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Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht

1 Einfiihrung in die Umweltokonomischen Gesamtrech-
nungen des Statistischen Bundesamtes

Welche Rolle spielt die Umwelt fiir die Okonomie? Und welche Auswirkungen haben
umgekehrt die wirtschaftlichen Aktivitaten auf die Umwelt? Mit diesen Wechselwir-
kungen beschéftigen sich die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des
Statistischen Bundesamts. Das vorliegende Kapitel gibt eine kurze Einfiihrung zu
den Zielsetzungen, zur Struktur und zu den Aufgaben dieses Themenbereichs der
amtlichen Statistik.

Ausgangspunkt der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen ist die Erkenntnis,
dass eine Volkswirtschaft fiir ihre wirtschaftlichen Aktivitaten Produktion und Kon-
sum nicht nur Arbeit und Kapital einsetzt, sondern auch die Natur. Sie tut dies zum
einen, indem aus der Umwelt Rohstoffe (wie Kohle und andere Energietrager, Mine-
ralien oder Erze) und Wasser entnommen oder Flidche z. B. fiir die landwirtschaftli-
che Produktion, als Standorte fiir Industrie und Gewerbe, zum Wohnen oder fiir Er-
holungszwecke genutzt werden. Dariiber hinaus stellt die Natur aber auch Dienst-
leistungen fiir die Wirtschaft zur Verfligung, etwa indem sie Rest- und Schadstoffe
aufnimmt und abbaut. Nicht nur die Entnahme von Material oder Energie aus der
Natur stellt also eine Nutzung dar, sondern auch die Abgabe von Abféllen, Abwas-
ser oder Luftemissionen.

Diese unmittelbaren Material- und Energiefliisse von der Umwelt in die Wirtschaft
und wieder zuriick sowie die Bodennutzung sind eine erste Form der Wechselwir-
kungen zwischen Wirtschaft und Umwelt. Es handelt sich — aus ,,Umweltsicht* —
um Belastungen oder Einwirkungen auf die Umwelt, die zu Anderungen des Um-
weltzustands bzw. des Naturvermdogens fiihren. Diese Verdanderungen sind einer-
seits quantitativer Natur (z.B. werden die Rohstoffvorkommen geringer), ha-
ben aber auch viele qualitative Aspekte (die Luftqualitdt verschlechtert sich auf
Grund von Schadstoffemissionen, die Artenvielfalt in Okosystemen nimmt ab
usw.). Diesen negativen Verdnderungen versucht man gezielt durch geeignete Um-
weltschutzmaBnahmen zu begegnen, etwa indem von vornherein Belastungen ver-
ringert werden (z. B. Rauchgasentschwefelung) oder indem bereits entstandene
Schaden nachtraglich behoben werden (z. B. Altlastensanierung). Die Wechselwir-
kungen zwischen Wirtschaft und Umwelt beschrdanken sich also nicht auf Umwelt-
belastungen, vielmehr umfasst das Beziehungsgefiige auch die durch die Umwelt-
belastungen hervorgerufenen Verdanderungen des Umweltzustandes sowie die
Mafinahmen zu deren Vermeidung oder zur Behebung von Schaden.

Die UGR haben das Ziel, alle drei Formen der Wechselwirkungen zwischen Wirt-
schaft und Umwelt — Umweltbelastungen, Umweltzustand und Umweltschutzmaf3-
nahmen - zu beschreiben. Die Form der Beschreibung setzt an der eingangs er-
wdhnten Erkenntnis an, dass eine Volkswirtschaft nicht nur Arbeit und Kapital ein-
setzt, sondern auch die Natur nutzt. Die Grundidee ist daher, von der iiblichen Be-
schreibung von Arbeit und Kapital in einer Volkswirtschaft auszugehen und diese
Beschreibung um den ,,Faktor Natur* zu erganzen.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) liefern eine umfassende und
systematische Beschreibung des wirtschaftlichen Geschehens. Die englische Be-
zeichnung ,National Accounts® verdeutlicht besser als die deutsche Ubersetzung
~Gesamtrechnungen®, dass es sich dabei um ein Kontensystem (accounts) han-
delt. Die Konten behandeln die Produktion (bzw. ,,das Aufkommen*), die Verteilung
und die Verwendung von Waren und Dienstleistungen im Wirtschaftsprozess. Dar-
gestellt werden prinzipiell monetdre, also in Geldeinheiten gemessene Bestande
oder Strome in jeweils standardisierten Klassifikationen. So werden die wirtschaft-
lichen Akteure in die verschiedenen Branchen (Wirtschafts- bzw. Produktionsberei-
che, die Waren produzieren oder Dienstleistungen erbringen) und die privaten
Haushalte (in ihrer 6konomischen Funktion als Konsumenten) unterteilt. Fiir die
Waren und Dienstleistungen gibt es eine Giiterklassifikation; es existieren standar-
disierte ,,Verwendungskategorien“ (z. B. privater Konsum, Investitionen, Export
usw.). Man unterscheidet Bestandskonten, die das Vermégen zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt darstellen, und Stromkonten, die den Geldfluss in einer bestimmten
Zeitperiode beschreiben.
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Wie kann ein derartiges Kontensystem um den Faktor Natur ergdnzt werden?
Schaubild 1 zeigt die Module der UGR, in denen die verschiedenen Themenberei-
che zu Belastungen, Umweltzustand und UmweltschutzmaBBnahmen bearbeitet
werden. Die Umweltbelastungen durch Materialfliisse stellen Strome dar: die pro
Jahr entnommenen Rohstoffe, die pro Jahr emittierten Schadstoffe usw. Nur handelt
es sich eben nicht um produzierte Waren oder Dienstleistungen, sondern um aus
der Natur entnommene Rohstoffe sowie an die Natur abgegebene Rest- und Schad-
stoffe. Erweitert man nun die Giiterklassifikation der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen um eine Klassifikation dieser Materialarten, lassen sich Stromkonten
auch fir die Flisse zwischen Wirtschaft und Umwelt erstellen, also etwa ein Konto,
das die Treibhausgasemissionen des Jahres 2003 nach Produktionsbereichen und
privaten Haushalten differenziert.

Schaubild 1

Module der deutschen
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen

Belastung Zustand MaBnahmen
gl:la(::gril:fll-uusz‘:echnungen el Umweltschutz-
Physische Materialstrome Quantitative und qualitative maBnahmen

Bestandsverdnderungen des Umweltbezogene monetire
= Gesamtwirtschaftliches Naturvermdgens in physischen Stréme und Bestinde
Materialkonto Einheiten
= Energieflussrechnungen nach . = Umweltschutzausgaben
Branchen = Siedlungs- und Verkehrsflache S —
= Primdrmaterial nach nach Branchen
Branchen . o
= Emissionsrechnungen nach * Nutzungsintensitat der
Branchen Agrarékosysteme

= Wassergesamtrechnungen
nach Branchen

= Physische Input-Output
Tabellen

Sektorale Berichtsmodule « Verkehr und Umwelt

= Landwirtschaft und Umwelt
= Waldgesamtrechnungen
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Beim Umweltzustand handelt es sich im Gegensatz zu den Belastungen um die Be-
schreibung eines Bestandes. Beispielsweise soll dargestellt werden, wie viel Bo-
denfldche von welchem wirtschaftlichen Akteur zu einem bestimmten Zeitpunkt fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke beansprucht wird. Wiederum besteht der Unter-
schied zu den VGR darin, dass nicht ein produzierter Vermégensgegenstand, son-
dern ein nicht-produzierter Bestandteil des Naturvermégens genutzt wird. Erweitert
man jedoch den Vermdgensbegriff der VGR um dieses sog. ,,Naturvermdgen®, ldsst
sich der Umweltzustand in Form von Vermdgenskonten abbilden. Die Bodenge-
samtrechnung, die sich mit der Flache als Naturvermdgensbestandteil beschaftigt,
ist Kernstiick der Umweltzustandsbeschreibung in den deutschen UGR. Landschaf-
ten und Okosysteme sind ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Naturvermo-
gens, der im Prinzip dargestellt werden sollte. Dieser Teil des Rechenwerkes, fiir
den bereits entwickelte Konzepte und Pilotprojekte vorliegen, konnte bislang auf
Grund mangelnder Ressourcen jedoch nicht realisiert werden. Die Darstellung der
Bestdande an Bodenschédtzen — ein dritter Aspekt des Naturvermogens, der fiir roh-
stoffreiche Lander von grofer Bedeutung sein kann — hat fiir die deutschen UGR nur
geringe Prioritdt und wurde daher bislang nicht in Angriff genommen.

Sowohl bei den Umweltbelastungen als auch beim Umweltzustand besteht ein we-
sentlicher Unterschied zu den VGR-Konten — neben den beschriebenen Erweiterun-
gen der Giterarten um Rohstoffe bzw. Rest- und Schadstoffe sowie des produzier-
ten Vermoégens um das Naturvermodgen — darin, dass die Strome bzw. Bestande
nicht mehr in Geldeinheiten dargestellt werden, sondern in den ,,urspriinglichen
physischen Einheiten. Emissionen werden also in Tonnen pro Jahr, der Energie-
verbrauch in Terajoule, die Nutzung der Siedlungs- und Verkehrsflache in km2 be-
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schrieben. Dies liegt daran, dass die volkswirtschaftlichen Stréme und Bestande
iber Preise monetdr bewertbar sind, eine derartige monetdre Bewertung fiir um-
weltbezogene Strome und Bestdnde in der Regel jedoch nicht existiert bzw. zuerst
noch vorgenommen werden miisste. In der Tat gibt es Ansdtze, auch Material- und
Energiefliisse sowie das Naturvermdgen in Geldeinheiten auszudriicken. Solche
Bewertungen sind jedoch mit vielfaltigen methodischen Problemen (Bewertungs-
/Aggregationsprobleme, beschranktes Wissen tiber Ursache-Wirkungs-Zusammen-
hange und groBe regionale Unterschiede) verbunden. Man ist sich daher internati-
onal einig, dass diese Bewertung nicht Aufgabe der amtlichen Statistik, sondern
die von wissenschaftlichen Forschungsinstituten ist. Insofern beschranken sich die
UGR des Statistischen Bundesamts bei der Darstellung der Umweltbelastungen
und des Umweltzustands auf physische Konten.

Etwas anders stellt sich die Situation bei den Umweltschutzmafinahmen dar. Hier
beschranken sich die deutschen UGR bislang darauf, bereits in den VGR enthaltene
monetdre Angaben zu nutzen und deren umweltrelevante Anteile detaillierter dar-
zustellen. Die VGR quantifizieren beispielsweise die von Wirtschaftsbereichen ge-
zahlten Steuern; die UGR weisen davon den Teil der umweltbezogenen Steuern
(z. B. Kraftfahrzeugsteuer oder MineralGlsteuer) als umweltrelevante Gréf3en aus.
Zweiter wichtiger Bestandteil der UGR-Daten zu Umweltschutzmafinahmen sind In-
vestitionen und laufende Ausgaben von Staat und produzierendem Gewerbe fiir
den Umweltschutz. Im Gegensatz zu den physischen Stromkonten der Material-
und Energieflussrechnungen und den physischen Bestandskonten der Umweltzu-
standsbeschreibung werden die UmweltschutzmaBnahmen in den UGR also {iber
monetédre (Strom-) Konten abgebildet.

Die Darstellung macht deutlich, dass die UGR als ,,Satellitensystem* zu den VGR zu
verstehen sind; es werden einheitliche Abgrenzungen und Gliederungen verwen-
det, dadurch sind die Daten von UGR und VGR vollstdndig kompatibel. Auf der in-
ternationalen Ebene wurden die Konzepte insbesondere von den Vereinten Natio-
nen entwickelt und in einem Handbuch als ,,System of Integrated Environmental
and Economic Accounting (SEEA 2003)“! veroffentlicht. In Deutschland werden die
UGR in wesentlichen Teilen auf der Basis dieser konzeptionellen Vorschldage des
SEEA realisiert.

Aufgrund der Tatsache, dass die UGR die Wechselwirkungen zweier Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung — Wirtschaft und Umwelt — beschreiben und dies zudem
in einer Form geschieht, die mit der Beschreibung des Wirtschaftsgeschehens in
den VGR vollstandig kompatibel ist, bilden sie eine wichtige Datengrundlage auch
fir die politische Diskussion um nachhaltige Entwicklung. Gerade fiir einen Politik-
ansatz wie Nachhaltigkeit, dessen Kernelement die Integration dkonomischer, 6ko-
logischer und sozialer Aspekte ist, bietet eine konsistente Datenbasis wie das Ge-
samtrechnungssystem aus Volkswirtschaftlichen, Umweltokonomischen und den
zurzeit im Aufbau befindlichen Sozio6konomischen Gesamtrechnungen entschei-
dende Vorteile. Dieser Gesichtspunkt wird in einem eigenen Abschnitt des vorlie-
genden Berichts aufgegriffen (siehe Kapitel 8).

Um den Datenanforderungen der Nachhaltigkeitsdebatte noch besser gerecht wer-
den zu konnen, ist es in einigen Fallen sinnvoll, die oben beschriebene UGR-
Struktur noch zu erweitern bzw. die Bausteine in Teilen anders zu gruppieren. Es
bietet sich an, die UGR-Daten speziell nach solchen Bereichen zu disaggregieren,
die von der Politik als besonders bedeutsam definiert werden. Dies geschieht seit
2002 in Form von so genannten sektoralen Berichtsmodulen, die das ,UGR-
Standardprogramm® ergdnzen. Diese Module greifen sich einen politisch bedeut-
samen Sektor, z. B. den Verkehr, heraus und stellen fiir diesen Sektor die Wech-
selwirkungen zwischen Umwelt und Wirtschaft in méglichst vollstandiger Bandbrei-
te Uiber alle oben genannten UGR-Bausteine dar (siehe Kapitel 7).

1 United Nations/European Commission/International Monetary Fund/Organisation for Economic Co-
Operation and Development/World Bank (2003): Handbook of National Accounting, Integrated Environ-
mental and Economic Accounting 2003, Final Draft prior to official editing, Studies in methods, Series F,
No.61, Rev.1, Veroffentlichung in Vorbereitung.

Final Draft prior to official editing: http://unstats.un.org/unsd/environment/seea2003.pdf.
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Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes zum Aufbau einer Umweltdkonomi-
schen Gesamtrechnung wurden von einem wissenschaftlichen Beirat begleitet, der
vom Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eingerichtet
worden war. Das Gremium setzte sich aus Vertretern der Wissenschaft, verschiede-
ner Bundesministerien, des Umweltbundesamtes und des Statistischen Bundes-
amtes zusammen und hatte die Aufgabe, die Konzeptionen fiir die Umweltokono-
mischen Gesamtrechnungen zu priifen, die entsprechenden Arbeiten des Statisti-
schen Bundesamtes kritisch und konstruktiv zu begleiten sowie Empfehlungen fiir
das weitere Vorgehen zu geben. Da das Konzept der UGR mittlerweile als ausgereift
angesehen wird, hat der Beirat seine Arbeit im Jahre 2002 mit einer vierten und ab-
schlieBenden Stellungnahme beendet.
(http://www.destatis.de/download/d/ugr/viertestn.pdf)

In jedem der UGR-Themenbereiche wurden bzw. werden Forschungsprojekte durch-
gefiihrt, die z. T. von externen Sachverstandigen unterstiitzt werden. Empirische
Daten uber detaillierte Material- und Energieflussrechnungen, iiber Umweltschutz-
ausgaben und die Bodennutzung liegen vor und werden im Internetangebot
(http://www.destatis.de/themen/d/thm_umwelt2.php) des Statistischen Bundes-
amtes verdffentlicht. Ausgewdhlte Eckdaten der UGR und Analysen zu ausgewdhl-
ten Themen werden jihrlich im Rahmen einer UGR-Pressekonferenz der Offentlich-
keit vorgestellt. Mit dem hier zum vierten Mal vorgelegten Bericht ,Umweltnutzung
und Wirtschaft® fiigt sich eine Verdffentlichungsreihe an, die jahrlich aktualisiert
wird. Kennzeichen dieser Berichtsreihe ist es — im Gegensatz zu den an Einzelthe-
men orientierten Pressekonferenzen — eine thematisch umfassende und standardi-
sierte Darstellung der Resultate der UGR zu geben. Neben den Berichten wird er-
gdnzend eine ausfiihrliche tabellarische Darstellung der Ergebnisse im Online-UGR-
Tabellenband angeboten, welcher im Statistik-Shop des Statistischen Bundesam-
tes kostenfrei zu beziehen ist. Dabei wird fiir jeden Themenbereich ein eigener
Download angeboten. Siehe im Statistik-Shop (http://www-ec.destatis.de) unter
dem Thema Gesamtrechnungen — Umweltékonomische Gesamtrechnungen (UGR).
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2 Vorbemerkungen

Die folgenden Kapitel informieren in komprimierter Form iiber die verschiedenen
Themenfelder, zu denen die UGR regelmafig Zahlen produzieren. Dazu wurde be-
wusst eine moglichst standardisierte Darstellungsform gewahlt.

Beschreibung: Hier wird ausgefiihrt, welche umweltdkonomische Gréf3e im Folgen-
den dargestellt wird, wie sie definiert ist und in welcher MaBeinheit sie gemessen
wird.

Hintergrund: Die Auswahl der umweltokonomischen Themenfelder, die in den UGR
bearbeitet werden, ist nicht beliebig. Ziel der UGR ist es, die Wechselwirkungen
zwischen Wirtschaft und Umwelt und die daraus resultierenden Verdnderungen des
»Naturvermogens® in einem konsistenten Gesamtrahmen abzubilden und damit
eine umfassende und neutrale Informationsbasis fiir Politik, Wissenschaft und Ge-
sellschaft zu liefern. Fiir die Auswahl der Themenfelder ist daher eine von mehreren
Bedingungen, dass sie in fachlicher wie umweltpolitischer Hinsicht bedeutsam
sind. Daher informiert der zweite Abschnitt iiber den entsprechenden Hintergrund
des jeweiligen Themenfeldes.

Methode und Datengrundlage: Die UGR fiihren keine eigenen Erhebungen durch.
Alle UGR-Zahlenangaben werden unter Nutzung bereits vorhandener Daten auf so
genanntem sekundarstatistischem Weg erzeugt. In die Berechnungen und Schat-
zungen flieen dabei sowohl Zahlen der amtlichen Statistik als auch Daten externer
Institutionen ein, wie etwa des Umweltbundesamts oder des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung. Der dritte Abschnitt nennt die jeweils verwendeten Da-
tengrundlagen und gibt einen knappen Einblick in die prinzipielle Vorgehensweise,
um aus den zu Grunde gelegten Rohdaten zu den UGR-Ergebnissen zu gelangen. Im
Rahmen der UGR ist die Darstellung der Daten nach Produktions- oder Wirtschafts-
bereichen ublich. Produktionsbereiche werden auf Grundlage homogener Giiter-
gruppen gebildet. Dagegen beruhen Wirtschaftsbereiche auf dem Unternehmens-
konzept und sind institutionell abgegrenzt.

Die Berechnung von Intensitaten oder Produktivitdten nach Bereichen wird bei den
im Bericht dargestellten Merkmalen nach dem Produktionsbereichskonzept vorge-
nommen. Als Grundlage fiir die wirtschaftlichen Bezugszahlen stehen nach der Re-
vision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aus den Input-Output-
Rechnungen Ergebnisse fiir Produktionsbereiche fiir die Jahre 2000 bis 2003 zur
Verfiigung. Flr das Jahr 2004 wurden die Angaben der Bruttowertschépfung (BWS)
der Produktionsbereiche fiir Zwecke der UGR auf Basis der Ergebnisse fiir Wirt-
schaftsbhereiche geschatzt. Ausgangspunkt fiir die Schatzung der revidierten BWS
in jeweiligen Preisen fiir Produktionsbereiche vor dem Jahr 2000 waren die Eckwer-
te der Jahre 1991 und 2000. Durch ein Interpolationsverfahren und unter Einbe-
ziehung der Angaben fiir Wirtschaftsbereiche wurden die Werte fiir die Zwischen-
jahre bestimmt.

Die preisbereinigten Werte der BWS fiir die Produktionsbereiche 1991 bis 2004
wurden mittels eines einheitlichen Deflators fiir die BWS ermittelt. Dieser wurde an
Hand der Angaben zur nominalen BWS der Wirtschaftsbereiche und zur Volumen-
entwicklung der gesamten Bruttowertschopfung berechnet. Durch Division der An-
gaben zur BWS in jeweiligen Preisen mit dem Deflator der gesamten BWS wurden
Volumenangaben fiir preisbereinigte Produktionsbereiche erzielt.

Aktuelle Situation: Dieser Abschnitt prasentiert Daten zum jeweiligen Themenfeld
fiir das letzte verfiigbare Jahr. Typisch fiir die UGR ist die Betrachtung von Umwelt-
einwirkungen (Entnahme von Rohstoffen, Inanspruchnahme von Boden, Dienstleis-
tungen der Umwelt) durch wirtschaftliche Aktivitdten aus den beiden Blickwinkeln
Aufkommen und Verwendung. Diese Sichtweise lehnt sich an die in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) iibliche Sichtweise an. Einerseits ist inte-
ressant, in welchem Umfang ein Umweltfaktor durch direkte Nutzung bei der Pro-
duktion oder beim Konsum der privaten Haushalte in den Wirtschaftskreislauf ge-
langt. Aus 6konomischer Sicht spricht man vom Aufkommen dieser Grofie. Ande-
rerseits ist es aber auch wichtig zu wissen, zu welchem letztendlichen Verwen-
dungszweck welche Mengen an Umweltfaktoren eingesetzt werden. Bei dieser Be-
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trachtung werden einer bestimmten Verwendungskategorie (z. B. den Konsumakti-
vitdten der privaten Haushalte) nicht nur ihre direkt verbrauchten Faktoranteile zu-
gerechnet, sondern auch diejenigen Mengen, die zur Herstellung aller von den
Haushalten konsumierten Giiter (auf allen Stufen des Produktionsprozesses) ben6-
tigt werden und somit quasi ,indirekt“ von den Haushalten verbraucht werden.
Wegen dieser Zurechnung aller ,vorgelagerten® indirekten Faktorverbrdauche spricht
man auch von kumuliertem im Gegensatz zum direkten Verbrauch. Diese Gegen-
tiberstellung von direkten und kumulierten Grofen auf der Aufkommensseite und
aus dem Blickwinkel der letzten Verwendung zieht sich durch zahlreiche Themen-
felder der UGR.

Die indirekten GrofRen kdnnen dem Rechnungssystem nicht unmittelbar entnom-
men werden. Die Zurechnung erfolgt iber einen modellmaRigen Ansatz auf Grund-
lage von Input-Output-Tabellen (IOT). I0Ts sind zentrale Elemente der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen; sie enthalten u.a. Angaben {iber die Vorleis-
tungsverflechtungen zwischen den einzelnen Produktionsbereichen.

Trend: Der flinfte Abschnitt ergdanzt die Charakterisierung der aktuellen Situation
um eine Darstellung der zeitlichen Entwicklung.

Differenzierung nach wirtschaftlichen Aktivitdten und privaten Haushalten: Im
sechsten Abschnitt wird die Darstellung fiir das jeweilige Themenfeld in der Gliede-
rung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten differenziert und zu den
jeweils relevanten monetdren Gréflen aus den VGR in Beziehung gesetzt.

Die Schaubilder kénnen aus Darstellungsgriinden nur ausgewdhlte Produktionsbe-
reiche abbilden. Die konkrete Auswahl hangt dabei jeweils davon ab, welche Berei-
che fiir die dargestellten Sachverhalte bedeutsam sind. Sie kann daher von Schau-
bild zu Schaubild variieren. Die Sammelpositionen ,,Ubriges Produzierendes Ge-
werbe® und ,Ubrige Dienstleistungen® fassen jeweils alle iibrigen Bereiche des
Produzierenden Gewerbes bzw. der Dienstleistungen zusammen, d.h., dass diese
Positionen unterschiedlich definiert sind und somit keine Vergleiche unter den
Schaubildern moglich sind.

Dieser Abschnitt betont in besonderer Weise ein wichtiges Charakteristikum des
UGR-Ansatzes. Zentral fiir die inhaltliche und konzeptionelle Ausrichtung der UGR
ist nicht allein die Relevanz der beschriebenen Themenfelder, sondern ganz ent-
scheidend auch die Kompatibilitdt des Systems mit dem Rechnungswesen der VGR.
Daher wurde die UGR als Satellitensystem zu den VGR konzipiert, mit dem Ziel, die
Darstellung des Wirtschaftsprozesses in den VGR um die Abbildung der Beziehun-
gen zwischen dem wirtschaftlichen System und der Umwelt zu erweitern. Diese Vor-
gehensweise manifestiert sich in der vollen Kompatibilitdt der beiden Systeme im
Hinblick auf die zugrunde liegenden Konzepte, Abgrenzungen und Gliederungen.
So stimmen insbesondere auch die in den UGR und den VGR verwendeten Wirt-
schafts- bzw. Produktionsbereichsklassifikationen voll iiberein. Durch diese allen
zentralen UGR-Ergebnissen gemeinsame Gliederung werden die einzelnen Resulta-
te untereinander und mit den identisch gegliederten VGR-Daten verkniipfbar.

Die Kompatibilitdt mit den VGR gestattet es insbesondere, die zumeist in physi-
schen Einheiten dargestellten Umweltgréen mit 6konomischen Kennziffern in Be-
ziehung zu setzen. Besonders bedeutsam ist hier die Effizienz der Umweltnutzung,
die man als rechnerische Verhdltniszahl der jeweils beschriebenen Grofie (z. B.
Rohstoffverbrauch) zur Bruttowertschopfung ausdriicken kann. Steht die wirtschaft-
liche Leistung bei dem Bruch im Nenner, handelt es sich um eine ,Intensitat“; steht
die Bruttowertschopfung im Zahler, nennt man das Verhiltnis ,,Produktivitat”. Pro-
duktivitaten spielen in den UGR deshalb eine Rolle, weil sie die Effizienz der Natur-
nutzung in Analogie zu den ,klassischen“ 6konomischen Faktorproduktivitaten (Ar-
beit, Kapital) ausdriicken kénnen. In den Fallen Rohstoffe und Energie findet die
entsprechende (gesamtwirtschaftliche) Produktivitat als Indikator im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung Verwendung. Intensitaten werden in
den UGR berechnet, um den ,,Umweltverbrauch® verschiedener Branchen mitein-
ander vergleichbar zu machen. Fallweise wird in diesem Abschnitt auch auf solche
Effizienzmafie eingegangen.
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Weitere UGR-Analysen: Der letzte Abschnitt ist weiteren Analysemdglichkeiten ge-
widmet, die durch die UGR-Zahlen erdffnet werden. Hier kénnen sich, soweit nicht
bereits im letzten Abschnitt angesprochen, Hinweise auf die Berechnung indirekter
bzw. kumulierter Kenngréfen oder Intensitdten finden. Weitere Beispiele sind die
so genannte Dekompositionsanalyse — ein mathematisches Instrument, mit dem
sich beschreiben ladsst, in welchem Ausmafl die Zu- oder Abnahme einzelner Ein-
flussfaktoren fiir die Entwicklung der abhédngigen Gesamtwirkung verantwortlich ist
— oder okonometrische Modellrechnungen, mit denen Forschungsinstitute basie-
rend auf den UGR-Daten Simulationen zur Abschatzung der Auswirkungen umwelt-
politischer MaBnahmen durchfiihren.
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3 Umfang und Effizienz der Umweltnutzung

Beschreibung

Die Umwelt wird in vielfdltiger Weise durch Produktions- und Konsumaktivitdten in
Anspruch genommen. Bei diesen Aktivitaten werden Materialien als Rohstoffe aus
der Natur entnommen, die Flache dient als Standort fiir wirtschaftliche Aktivitdten
und bei der Abgabe von Rest- und Schadstoffen wird die Natur als Senke genutzt,
d.h. sie nimmt Stoffe auf. Die Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen (UGR) be-
schreiben diese Zusammenhédnge durch entsprechende Daten, um eine Grundlage
fur eine handlungsorientierte Umweltpolitik zu liefern.

Hintergrund

Wirtschaften im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung verlangt einen méglichst
schonenden Umgang mit der Natur, um auch kiinftigen Generationen ihre Hand-
lungsspielrdume zu erhalten. Dieser Bericht liefert Daten zur Beurteilung der Um-
weltnutzung durch wirtschaftliche Aktivitaten (Produktion und Konsum) vor allem
auch unter dem Gesichtspunkt der nachhaltigen Entwicklung bzw. der darauf ge-
richteten Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Methode und Datengrundlage

Das Ziel der UGR ist es insbesondere, die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft
und Umwelt zu beschreiben. Den Ausgangspunkt bilden die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR), die durch die UGR um die Darstellung von umweltrele-
vanten Tatbestdnden ergédnzt werden.

In der 6konomischen Beschreibung spielt der Beitrag der Produktionsfaktoren Ar-
beit und Kapital zum Produktionsergebnis eine zentrale Rolle. Die UGR beziehen
den Produktionsfaktor Natur, bzw. die Leistungen der Umwelt, die sich das dkono-
mische System zu Nutzen macht, zusatzlich mit in die Betrachtung ein. Dazu geho-
ren nicht nur die materiellen Inputs (Rohstoffe), bei denen die Umwelt als Ressour-
cenquelle in Anspruch genommen wird, sondern auch ,,Dienstleistungen® der Um-
welt, wie z. B. die Aufnahme von Rest- und Schadstoffen und die Bereitstellung von
Flache als Standort fiir konomische Aktivitaten. Eine direkte Messung des Inputs
von Dienstleistungen der Umwelt auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ist zurzeit we-
der in monetdren noch in physischen Einheiten méglich. Deshalb wird dieser Input,
indirekt, d. h. naherungsweise anhand der von der Umwelt aufgenommenen Rest-
und Schadstoffmenge bzw. der genutzten Fldche gemessen. Da der Beitrag der Na-
tur nicht in einer einzigen Zahl zusammengefasst werden kann, werden Produktivi-
tdten fur einzelne wichtige Naturbestandteile gebildet. Die Nutzung der Umwelt fiir
wirtschaftliche Zwecke stellt in der Regel eine Belastung fiir die Umwelt dar, die mit
einer quantitativen oder qualitativen Verschlechterung des Umweltzustandes ver-
bunden ist.

Fir die Nutzung folgender unmittelbarer Einsatzfaktoren im Produktionsprozess
und im Konsum werden in den UGR Mengenentwicklungen und Produktivitdten
dargestellt:

Umwelt als Ressourcenquelle

Energie Energieverbrauch als Verbrauch von Primédrenergie
(Petajoule, (P)))
Rohstoffe Rohstoffverbrauch gemessen als Entnahme von verwerteten

abiotischen Rohstoffen aus der inldndischen Umwelt zuziiglich
importierter abiotischer Guter (Mill. t)

Wasserentnahme Wasserverbrauch als Entnahme von Wasser aus der Umwelt
(Mill. m3)

Umwelt als Senke fiir Rest- und Schadstoffe

Treibhausgase Belastung der Umwelt durch die Emission von Treibhausgasen,
hier: Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid = Lach-
gas (N,0), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW),
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Tetrafluormethan (CF,), Hexafluorethan (C,Fy), Oktafluorpropan
(C5Fg) und Schwefelhexafluorid (SF) (Mill. t CO,-Aquivalente)
(Berechnungen in den UGR nur fiir CO,, CH, und N,0)
Luftschadstoffe Belastung der Umwelt durch die Emission von Schwefeldioxid
(S0,), Stickoxiden (NO,), Ammoniak (NH5) und fliichtigen Koh-
lenwasserstoffen ohne Methan (NMVOCQC) (1 000 t)

Wasserabgabe Belastung der Umwelt durch die Abgabe von genutztem Wasser
an die Umwelt (Mill. m®)

Abfall Belastung der Umwelt durch die Ablagerung von Abfall (1 000 t)

Strukturelle Nutzung der Umwelt

Flache Flacheninanspruchnahme als Siedlungs- und Verkehrsfldche
(km?)

Nutzung 6konomischer Faktoren

Arbeit Arbeitsvolumen als geleistete Arbeitsstunden (Mrd. Std.)

Kapital Kapitalnutzung als Abschreibungen
(Mrd. Euro)

Die Analyse der Zusammenhange zwischen Wirtschaft und Umwelt erfordert neben
der Darstellung der absoluten Kenngréfien den Einsatz weiterer Indikatoren, die
verschiedene GréRen zueinander in Beziehung setzen. So ist es in der Okonomie
gédngige Praxis, die wirtschaftliche Leistung (Bruttowertschépfung) zu den einge-
setzten Produktionsfaktoren Arbeit oder Kapital in Beziehung zu setzen. In den UGR
wird die wirtschaftliche Leistung in Relation zu den einzelnen in physischen Einhei-
ten gemessenen Mengen der Umwelteinsatzfaktoren gesetzt. Auf diese Weise las-
sen sich — dhnlich wie bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Einsatzfaktoren Ar-
beit und Kapital — so genannte Produktivitdten errechnen. Diese kdnnen als Maf
fiir die Effizienz der Nutzung der verschiedenen Bestandteile des Produktionsfak-
tors Umwelt herangezogen werden.

Produktivitdt — Indikator fiir die Effizienz der Faktornutzung
Die Produktivitat eines Einsatzfaktors gibt an, wie viel wirtschaftliche Leistung
mit der Nutzung einer Einheit dieses Faktors produziert wird.

Bruttoinlandsprodukt
Produktivitdt = ------reeeemmmmeeeeeo oo
Einsatzfaktor

Die Produktivitat driickt aus, wie effizient eine Volkswirtschaft mit dem Einsatz
von Arbeit, Kapital und Umwelt umgeht. So steigt z. B. bei einer Zunahme des
Bruttoinlandsproduktes und gleichbleibender Nutzung eines Einsatzfaktors des-
sen Produktivitat. Direkt untereinander vergleichbar sind diese Faktoren wegen
ihrer unterschiedlichen Beschaffenheit und Funktionen nicht. Die Beobachtung
ihrer Entwicklung tber langere Zeitrdume kann aber dariiber Auskunft geben,
wie sich das Verhaltnis dieser Faktoren zueinander verandert.

Weiterhin ist zu beachten, dass bei der Berechnung von Produktivitdten der ge-
samte Ertrag der wirtschaftlichen Tatigkeit ausschliellich auf den jeweiligen
Produktionsfaktor bezogen wird, obwohl das Produkt aus dem Zusammenwir-
ken samtlicher Produktionsfaktoren entsteht. Die ermittelten Produktivitdaten
kdnnen deshalb nur als grobe Orientierungshilfen dienen.

Die verwendete Relation Bruttoinlandsprodukt zu Rest- und Schadstoffmenge stellt
somit den Beitrag zur Produktion dar, den die Umwelt durch diese Absorption (Sen-
kenfunktion) liefert. Entsprechendes gilt fiir strukturelle Eingriffe in die Umwelt, wie
die Inanspruchnahme von Flache fiir wirtschaftliche Aktivitdten. Mit den letztge-
nannten Faktoren — Abgabe von Rest- und Schadstoffen und Inanspruchnahme von
Flachen — werden wichtige Aspekte der Umweltnutzung bzw. der Umwelteinwir-
kung, die Auswirkungen auf die Qualitdt der Okosysteme oder auf die Zusammen-
setzung der Atmosphére bis hin zu globalen Klimadnderungen (Treibhauseffekt,
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Zerstorung der stratosphdrischen Ozonschicht) haben, in die Produktivitdtsbe-
trachtungen einbezogen.

Die Entwicklung der Effizienz ist unter dem Nachhaltigkeitsblickwinkel von beson-
derem Interesse, da sich Zielkonflikte zwischen Umweltzielen und 8konomischen
Zielen am ehesten durch Effizienzsteigerungen [6sen bzw. abmildern lassen. Die
Beobachtung der Entwicklung dieser Grofien {iber langere Zeitrdume kann dariiber
Auskunft geben wie sich das Verhéltnis dieser Faktoren u. a. durch technischen
Fortschritt verdndert, ob also z. B. der Einsatz von Kapital eher zur Entlastung des
Faktors Arbeit oder des Faktors Umweltinanspruchnahme fiihrt. Zusammen mit der
Entwicklung der absoluten Mengen kann so gezeigt werden, ob eine Entwicklung
hin zu einem schonenderen Umgang mit der Umwelt stattgefunden hat.

Seit dem Jahr 2005 hat sich in den Berechnungen der VGR die Methode der Deflati-
onierung verdndert. Im Zuge der Revision der VGR wurde die bisherige Festpreisba-
sis zugunsten einer Vorjahrespreisbasis abgeschafft. Angaben in konstanten Prei-
sen (z. B. ,in Preisen von 1995%) gehdren damit der Vergangenheit an. Preisberei-
nigte Angaben in den VGR erfolgen seither in Form verketteter Angaben, bei denen
Volumenindizes auf Vorjahrespreisbasis fiir eine Reihe von Jahren miteinander ver-
kniipft und auf ein einheitliches Basisjahr (i.d.R. 2000) normiert werden. Fiir den
vorliegenden Bericht wurde so verfahren, dass monetdre Angaben fiir das jeweils
aktuelle Berichtsjahr in jeweiligen Preisen (also nicht preisbereinigt) erfolgen, wah-
rend fiir zeitliche Vergleiche auf die VGR-konformen preisbereinigten Angaben (Ket-
tenindizes) zuriick gegriffen wird. Insbesondere bedeutet dies, dass sich fiir Pro-
duktivitaten Abweichungen gegeniiber den in der Vergangenheit (vor 2005) berich-
teten Werten ergeben.
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3.1 Gesamtwirtschaftliche Umweltproduktivitat

Beschreibung

Als Umweltproduktivitdt wird die Relation der wirtschaftlichen Leistung als Brutto-
inlandsprodukt zu den einzelnen in physischen Einheiten gemessene Mengen der
Umwelteinsatzfaktoren bezeichnet.

Hintergrund

Die Produktivitdten der unterschiedlichen Umwelteinsatzfaktoren dienen als Indi-
katoren hinsichtlich der Effizienz der Nutzung des Produktionsfaktors Umwelt.

Methode und Datengrundlage
Siehe Methode und Datengrundlage in Abschnitt 3.

Aktuelle Situation

Die jeweilige absolute Hohe der Produktivitdten der Umwelteinsatzfaktoren hat bei
der Betrachtung der nationalen gesamtwirtschaftlichen Angaben, wie sie Gegen-
stand dieses Berichts ist, nur eine geringe Aussagekraft, da die einzelnen Produkti-
vitdaten untereinander nicht vergleichbar sind. Jeder Umwelteinsatzfaktor weist ein
individuelles Belastungspotential auf (z. B. hinsichtlich der rdumlichen Auswir-
kung, der Schadigungsdauer, der Reversibilitdit oder der Beeintrachtigung des
Menschen). Dennoch macht es Sinn, die Umweltproduktivitdten auch in ihrer Ge-
samtheit zu betrachten, da die einzelnen Umwelteinsatzfaktoren nicht unabhangig
voneinander stehen, sondern durch chemische oder physikalische Prozesse bzw.
anthropogene Vorgdnge miteinander in Verbindung stehen. Diese Zusammenschau
ist jedoch eher bei der Analyse der zeitlichen Entwicklung der Umweltproduktivita-
ten angebracht.

Trends

In Deutschland entwickelte sich die absolute Menge der meisten Einsatzfaktoren
im vergangenen Jahrzehnt riicklaufig oder sie stagnierte (Schaubild 2). Die Nutzung
der Umwelt als Ressourcenquelle fiir energetische Rohstoffe und Rohstoffe insge-
samt wurde im Jahr 2005 gegeniiber 1995 leicht reduziert.

Schaubild 2

Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke
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Der Rohstoffverbrauch ging um 10,2 %, der Energieverbrauch nur geringfligig um
0,2 % zuriick (Schaubild 3). Bei Beriicksichtigung der Auswirkung witterungsbe-
dingter Schwankungen kann fiir den betrachteten Zeitraum allerdings von einer
Stagnation des Energieverbrauchs ausgegangen werden. Ein deutlicherer Riickgang
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des Energieverbrauchs war noch Anfang der 90er Jahre auf Grund der Energieein-
sparungen in den neuen Landern zu verzeichnen (1991 bis 1995: —2,3 %). Dieser
Trend setzte sich in den Folgejahren nicht weiter fort. Beim Rohstoffverbrauch
schlugen vor allem Schwankungen bei der Nachfrage nach Baurohstoffen durch.

Schaubild 3

Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke
Verdanderung 2004 (2005) gegeniiber 1995 in %
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2) Aktuelles Jahr 2005 .
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Die Entnahme von Wasser aus der Natur, ebenso wie die Abgabe von Wasser an die
Natur verminderte sich mit 17,7 % zwischen 1995 und 2004 deutlich (Schau-
bild 3). Dieser Riickgang kann insbesondere auf Nachfragereaktionen im Zusam-
menhang mit Anderungen wasserrechtlicher Vorschriften sowie stark gestiegene
Wasser- und Abwasserpreise zuriickgefiihrt werden.

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche stieg zwischen 1992 und 2004 von 40 305 km?
auf 45 621 km? (13,2 %). Dies entspricht einem durchschnittlichen Zuwachs von
121 ha pro Tag.

Bei den Emissionen ist dagegen ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. So konn-
ten die Treibhausgase in der Summe zwischen 1995 und 2004 um 7,3 % reduziert
werden. Den mengenmafRig grofiten Anteil dieser klimawirksamen Gase nimmt da-
bei das Kohlendioxid (CO,) ein. Dessen AusstoB konnte um 3,7 % bzw. 34,3 Mill. t
(1995 bis 2004) auf 886 Mill. t gesenkt werden. In den Jahren 1991 bis 1995 war
noch eine Reduzierung von 75,6 Mill. t. zu verzeichnen. Wie beim Energieverbrauch
wird der Riickgang der CO,-Emissionen durch den Temperatureffekt etwas tber-
zeichnet. Die im Vergleich zum Energieverbrauch deutlich giinstigere Entwicklung
beim Ausstof von CO, ist vor allem auf den verstarkten Einsatz kohlenstoffarmerer
Energietrager (in Relation zu ihrem Energiepotential) zurlickzufiihren. So verminder-
te sich der Einsatz der Energietrager mit einem hohen Kohlenstoffgehalt, wie Stein-
kohle und Braunkohle, von 1995 auf 2004 um 11,7 % bzw. 2,7 %. Demgegeniiber
erhéhte sich die Einsatzmenge von weniger kohlenstoffhaltigem Erdgas um 15,6 %.
Der Einsatz von Kernenergie und erneuerbaren Energien, die nicht unmittelbar zu
direkten CO,-Emissionen fiihren, stieg um 8,4 % bzw. sogar um 146,2 %. Bei den
Luftschadstoffen ist ebenfalls ein deutlicher Riickgang der Emissionen zu beobach-
ten. Der starke Riickgang bei der Abgabe von SO, (-66,4 %) ist dabei vor allem ein
Ergebnis der weiter verbesserten Rauchgasentschwefelung. Weitergehende Darstel-
lungen zu den Ursachen dieser Entwicklungen in Deutschland fiir die jeweiligen
Einsatzfaktoren enthalten die nachfolgenden einzelnen Abschnitte.

Zwischen 1995 und 2005 ist die Kapitalnutzung (gemessen an den preisbereinig-
ten Abschreibungen) um 29,0 % angestiegen, wahrend das Arbeitsvolumen (ge-
messen an den geleisteten Arbeitsstunden) um 3,2 % zuriickgegangen ist. Im glei-
chen Zeitraum ist das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt um 14,0 % angestie-
gen.
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Bei der Gegeniiberstellung der Entwicklung der Einsatzfaktoren zwischen 1995 und
2000 und des Zeitraums 2000 bis 2005, betrachtet als durchschnittliche jahrliche
Verdnderungsraten, zeigen sich interessante Unterschiede (Schaubild 4).

Schaubild 4

Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke
Mengen- bzw. Volumenentwicklung 1995 - 2004 (2005)

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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3) Aktuelles Jahr 2005

Das Arbeitsvolumen verringerte sich in der aktuellen Periode deutlich starker als in
den 90er Jahren; der durchschnittliche jahrliche Anstieg der Kapitalnutzung sowie
das Wirtschaftswachstum waren im Zeitraum 2000 bis 2004 (2005) deutlich ge-
bremst. Auch bei der Entwicklung einzelner Umwelteinsatzfaktoren zeigen sich Un-
terschiede. Die im Vergleich giinstige aktuelle Verdnderung bei der Entnahme von
Rohstoffen diirfte in erster Linie mit der schwachen Entwicklung der Baukonjunktur
zusammenhdngen. Beim Primdrenergieverbrauch ist in den vergangenen Jahren ein
leichter Riickgang zu verzeichnen. Bei den Luftemissionen scheint die Entwicklung
gespalten: In den Jahren 1995 bis 2000 kam es im Allgemeinen zu starkeren Emis-
sionsreduktionen als in den darauffolgenden fiinf Jahren bis 2005. Allein Methan,
Stickoxide und Ammoniak wurden in dem jlingeren Zeitraum leicht starker redu-
ziert. Dies hat jeweils besondere Griinde: Bei Methan hat sich die Wirkung der Ab-
fallablagerungsverodnung in den vergangenen Jahren stark ausgewirkt!, bei den
Stickoxiden kommen entgegengesetzt gerichtete Faktoren zum Tragen (Anstieg der
Verkehrsleistungen, Entstickungsanlagen) die sich bislang weitgehend aufheben
und schlieBlich ist die Ammoniakfreisetzung nahezu allein eine Folge der Tierhal-
tung. Insbesondere fiir CO, und die energiebedingten Emissionen spielt hierbei ein
durch unterschiedliche Witterungsverhdltnisse in der Heizperiode bedingter Tem-
peratureffekt eine groie Rolle. Bei CO, und den Treibhausgasen insgesamt ist auch
zu bemerken, dass in letzter Zeit von einer abnehmenden CO,-Intensitat (siehe Ka-
pitel 4.5), nicht mehr gesprochen werden kann.

Die Effizienz bei der Nutzung der natiirlichen Einsatzfaktoren — gemessen als Pro-
duktivitat, d. h. als wirtschaftliche Leistung (preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt)
je Einheit eines Einsatzfaktors — erhdhte sich fiir alle betrachteten Faktoren zwi-
schen 1995 und 2005.

Der Anstieg der Produktivitdt der Einsatzfaktoren Rohstoffe und Energie lag bei
27,0 bzw. 14,3 %. Im Jahresdurchschnitt waren das im Gesamtzeitraum +1,3 % bei
der Energieproduktivitdt und +2,4 % bei der Rohstoffproduktivitdt (Schaubild 5).
Die Produktivitaten der Nutzung der Umwelt als Senke fiir Rest- und Schadstoffe
haben noch starker zugenommen, so z. B. um 21,8 % bei Treibhausgasen (darunter
17,4 % bei CO,) und um 54,1 % bei NO,. Die Produktivitdt bei SO, ist auf mehr als

1 Die Vorschriften in der ,Verordnung tber die umweltvertragliche Ablagerung von Siedlungsabfillen ,,
vom 20. Februar 2001 sowie die ,,Technische Anleitung Siedlungsabfall (TASi)“ vom 14. Mai 1993 be-
wirken eine Reduktion der Ablagerung von biologisch abbaubaren Stoffen und damit der Emission von

Methan aus Deponien.
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das Doppelte gestiegen, in erster Linie bedingt durch den Einsatz von Rauchgas-
entschwefelungsanlagen. Die Produktivitdat der Nutzung von Flachen fiir die Besied-
lung und fiir den Verkehr hat zwischen 1992 und 2004 um 3,6 % zugenommen. Ei-
ne wichtige Vergleichsgrofie in diesem Zusammenhang ist die Entwicklung des Ein-
satzes von Arbeit. Zwischen 1995 und 2005 hat sich die Zahl der geleisteten Ar-
beitsstunden um 3,2 % verringert. Die Arbeitsproduktivitdt hat sich um 17,8 % er-
hoht und liegt somit in etwa bei der Gré3enordnung zwischen der Entwicklung der
Energie- und Rohstoffproduktivitdt. Die Kapitalproduktivitit — gemessen als das
Verhdltnis von Bruttoinlandsprodukt zu den realen Abschreibungen — ging in die-
sem Zeitraum um 11,6 % zuriick.

Schaubild 5

Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke
Produktivitdt (Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt je Einheit)
1995 - 2004 (2005)
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Primédrenergieverbrauch

Rohstoffentnahme und Import
Wasserentnahme aus der Natur

Siedlungs- und Verkehrsflache

Treibhausgase
darunter: CO,

N,0

CH,
S0,
NO,

NMVOC
NH,

] 14,4

Wasserabgabe an die Natur

Arbeitsstunden
Abschreibungen

1) Verdnderung 2004 gegeniiber 1996 Statistisches Bundesamt
2) Aktuelles Jahr 2005 Umweltékonomische Gesamtrechnungen 2006

Die Betrachtung der durchschnittlichen jahrlichen Veranderungen der Produktivita-
ten der Umwelteinsatzfaktoren zeigt fiir den Zeitraum von 1995 bis 2000 durchge-
hend Produktivitdtsfortschritte an. Insbesondere einzelne Luftemissionen weisen
hohe positive Verdnderungsraten auf. Fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 zeigt sich
eine gegeniiber dem Zeitraum 1995 bis 2000 abgeschwéchte Entwicklung (Schau-
bild 6). Bei fast allen Umwelteinsatzfaktoren hat sich die Produktivitdtsverbesse-
rung verlangsamt. Dies zeigt sich vor allem bei den SO,-Emissionen. Bei der Sied-
lungs- und Verkehrsflache und bei den N,0-Emissionen ist sogar ein Riickgang der
Produktivitat festzustellen. Nur die Produktivitat der NOx-Emissionen konnte in den
letzten Jahren weiter gesteigert werden. Neben dem bereits erwahnten, insbeson-
dere fiir die Treibhausgas-, CO,- und SO,-Emissionen geltenden Temperatureffekt
ist die Abschwédchung der Produktivitatsentwicklung auch auf andere Faktoren zu-
riickzuftihren. So sind viele vor allem kostengiinstige MaRnahmen, die zu deutli-
chen Produktivitdtsfortschritten fiihrten, bereits in der Vergangenheit umgesetzt
worden. Dies trifft insbesondere fiir die Belastung mit Luftemissionen zu - z. B.
durch den Einsatz der Katalysatorentechnik bei Fahrzeugen. Der Riickgang der Pro-
duktivitatssteigerung unter dem Einfluss der Konjunkturabschwéchung der letzten
Jahre zeigt sich bei denjenigen Umwelteinsatzfaktoren, die durch einen weitgehend
konjunkturunabhangigen Grundbedarf (insbesondere durch Heizung) ausgelost
werden.

Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Eine Beschreibung der Umweltnutzung fiir die einzelnen Einsatzfaktoren durch die
Produktionsbereiche und die privaten Haushalte, erfolgt in den entsprechenden
Abschnitten.
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Schaubild 6

Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke
Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt je Einheit)
1995 - 2004 (2005)
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

1995 - 2000 2000 - 2004 (2005)
1,8 Primadrenergieverbrauch 0,9 B
2,7 Rohstoffentnahme und Import EZJ 9
3,7 Wasserentnahme aus der Natur 3,42
1,17 Siedlungs- und Verkehrsfléche -0.42
3,4 Treibhausgase 0,8
2,8 dar.: CO, 1,1
7.5 dar.: N,0 1,30
6,8 dar.: CH, o 6,6
. ] 24,5 S0, 3.0 |
I/ 4,9 NO, /5,0
8,9 NMVOC 5.7
1,9 NH; Hos |
3,7 Wasserabgabe an die Natur | B8 3.4 N
----- Fi N Arbeitsstunden 53 3 1
-0,8 Abschreibungen -1,7

1) Verdnderung 2000 gegeniiber 1996 - 2) Verdnderung 2004 gegeniiber 2000

Statistisches Bundesamt
3) Aktuelles Jahr 2005

Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2006

Weitere UGR-Analysen

Die Umweltproduktivitdten wurden seit 1999 in immer wieder verdnderter Form
analysiert. In Abhdngigkeit von den Daten in Form von Zeitreihen und den Zielrich-
tungen der Analysen stand 1999 zundchst die Entwicklung der natiirlichen Produk-
tionsfaktoren im Vergleich zu 1991 im Vordergrund (Pressekonferenz 1999). Im
Jahr 2000 wurde die Entwicklung in Deutschland seit 1990 im Vergleich zu der in
den 80er Jahren im Friiheren Bundesgebietes analysiert (Pressekonferenz 2000), in
2001 war die unterschiedliche Entwicklung in Deutschland in der ersten und zwei-
ten Halfte der 90er Jahre Untersuchungsgegenstand (Pressekonferenz 2001) und in
den Jahren 2002 und 2003 wurde die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der
einzelnen Mengen- bzw. Volumenentwicklung der Umweltressourcen einerseits und
ihre Produktivitatsentwicklung andererseits dargestellt (Pressekonferenzen 2002
und 2003). Seit dem erstmaligen Erscheinen dieses Berichts im Jahr 2002 erfolgt
die Analyse der Umweltproduktivitaten in standardisierter Form, wobei im vorlie-
genden Bericht erstmals der Berichtszeitraum 1995 bis 2005, also das vergangene
Jahrzehnt betrachtet wird, wahrend zuvor das Ausgangsjahr 1991 als Basis heran-
gezogen wurde. Dadurch ist erstmalig eine Betrachtung der Entwicklung méglich,
die weitgehend unabhdngig von der Sonderentwicklung nach der Wiedervereini-
gung Deutschlands ist. Bei den jiingsten Pressekonferenzen traten die Ergebnisse
zu den Produktivitaten zugunsten einer starker an der deutschen Nachhaltigkeits-
berichterstattung orientierten Analyse bewusst etwas in den Hintergrund. Die Pres-
sekonferenz 2005 hatte als Schwerpunktthema die Rohstoff- und Energieprodukti-
vitdt. Die Pressekonferenzunterlagen werden als Download kostenfrei unter
http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm angeboten.
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3.2 Umweltnutzung beim Konsum der privaten Haushalte

Beschreibung

Bei den Konsumaktivitdaten der privaten Haushalte werden, dahnlich wie bei der Pro-
duktion, so genannte Umwelteinsatzfaktoren, wie Rohstoffe und Umweltdienstleis-
tungen (Boden, Aufnahme von Rest- und Schadstoffen), direkt in Anspruch ge-
nommen. Dies gilt insbesondere fiir die Konsumaktivitditen Wohnen und Individu-
alverkehr. Dariiber hinaus beanspruchen die privaten Haushalte indirekt weitere
Umwelteinsatzfaktoren, die bei der Produktion der konsumierten Giiter eingesetzt
werden. Dieses Kapitel betrachtet nur die direkte Nutzung von Umwelteinsatzfakto-
ren durch die privaten Haushalte und setzt diese in Beziehung zu den Konsumaus-
gaben.

Hintergrund

Uberwiegend wird die Umwelt bei der Herstellung von Waren und Dienstleistungen
durch die Produktionsbereiche in Anspruch genommen. Dabei werden die Umwelt-
einsatzfaktoren als Produktionsfaktoren im Produktionsprozess eingesetzt. Ein Teil
der produzierten Giiter geht wiederum als Vorleistungsgut in die Herstellung ande-
rer Produkte ein. Von den zur letzten Verwendung verbleibenden Waren und Dienst-
leistungen wird der iberwiegende Teil fiir den Konsum der privaten Haushalte ein-
gesetzt, so dass damit ein grofier Teil der durch die Produktion entstandenen Um-
weltbelastungen indirekt ebenfalls den privaten Haushalten zugerechnet werden
kann®. Gegenstand der Darstellung in diesem Kapitel ist dagegen, wie bereits er-
wdhnt, nur der Teil der Umwelteinsatzfaktoren, welcher direkt bei den Konsumakti-
vitdten der privaten Haushalte eingesetzt wird. Z. B. belduft sich der Anteil der pri-
vaten Haushalte am direkten Energieverbrauch auf mehr als ein Viertel, bei der
Siedlungs- und Verkehrsflache liegt der Anteil bei {iber 50 %. Anstrengungen zur
Entlastung der Umwelt diirfen sich also nicht nur auf die Produktion konzentrieren,
sondern miissen Ausmaf3 und Effizienz der direkten Umweltinanspruchnahme der
privaten Haushalte mit einbeziehen.

Methode und Datengrundlage

Die Hohe der privaten Konsumausgaben (preisbereinigt) ist eine wichtige Bestim-
mungsgroBe der direkten Umweltinanspruchnahme durch private Haushalte. Als
weitere bedeutsame Bezugsgréfien werden dariiber hinaus auch die Einwohnerzahl
und die Zahl der Privathaushalte herangezogen.

Aktuelle Situation

Der Anteil der privaten Haushalte bei der direkten Nutzung von Umweltressourcen
ist je nach Ressource unterschiedlich. Er ist hoch bei der Siedlungsfliche mit
52,1 % (Schaubild 7). Bei der Verkehrsfliche diirfte der Anteil sogar noch héher
liegen. Die GréRenordung des Anteils an der Nutzung der Verkehrsflache kann an-
hand der Fahrleistungen verdeutlicht werden. Hier lag der Anteil der privaten Haus-
halte bei 69,4 %. Relativ hoch (zwischen gut einem Fiinftel und einem Viertel) ist
der Anteil der privaten Haushalte auch bei Energie® (27,6 %), Wasser (ohne Kiihl-
wasser) (19,8 %), Kohlendioxid (29,7 %), Stickoxid (17,8 %) und fliichtigen Koh-
lenwasserstoffen (NMVOC) mit 16,8 %, wahrend er bei den iibrigen Luftemissionen
deutlich niedriger ist. Der Anteil beim Abfall® liegt bei 12,7 %.

Die direkte Nutzung von Energie durch die privaten Haushalte entfallt zu 32,8 % auf
den Einsatz von Kraftstoffen beim motorisierten Individualverkehr und zu 67,2 %
auf die Aktivitdat Wohnen.

1 Eine Zurechnung der Belastungen zu den Kategorien der letzten Verwendung ist moglich mit Hilfe des
Instruments der Input-Output-Analyse. Beispiel: Zurechnung der CO,-Emissionen in Kapitel 4.5, Schau-
bild 32.

2 EinschlieBlich Auslandsbetankungen.

3 Anteil der Haushaltsabfdlle am Gesamtabfallaufkommen. Abfélle vom Typ Haushaltsabfallen werden
nicht ausschlieBlich aber {iberwiegend von privaten Haushalten generiert.
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Schaubild 7

Anteil der privaten Haushalte an der direkten Beanspruchung von
Umweltressourcen 2004

in %
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Trends

Die direkte Inanspruchnahme von Umweltressourcen durch private Haushalte war
im Zeitraum 1995 bis 2004 groBtenteils riickldufig (Schaubild 8). Eine Ausnahme
bilden die Faktoren Siedlungsflache, Energie und Ammoniak. Die Siedlungsflache
der privaten Haushalte stieg zwischen 1996 und 2004 um 15,9 %. Dies entspricht
einem durchschnittlichen Zuwachs von 69 ha pro Tag.

Schaubild 8
Entwicklung der direkten Inanspruchnahme von Umweltressourcen durch
private Haushalte
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in %
Endenergieverbrauch insgesamt 18
Endenergieverbrauch - Wohnen 2.4
Endenergieverbrauch - motor. Individualverkehr 0,6
Wassereinsatz
3,1
S;)edlungsﬂa'che*) 15,9
2
-9,3
CO,durch Wohn-en- y -10,5 ]
CO, durch motorisierter Individualverkehr 7,7
N0 21,0 [
CH, -0,1
S0, -58,9
NmMvoc -51,5]
NO, 64,5
NH; 3,9
Fahrleistungen 9,5
-80 -60 -40 -20 0 20

*) 2004 gegeniiber 1996 | ) . Statistisches Bundezs(a)vonét

Der Energieverbrauch insgesamt erhdhte sich um 1,8 %. Der Energietragereinsatz
beim Wohnen hat sich im betrachteten Zeitraum um 2,4 % erhéht und der Kraft-
stoffverbrauch beim Individualverkehr* stieg um 0,6 %. Der leichte Anstieg des
Kraftstoffverbrauchs wurde durch zwei gegenldufige Tendenzen gepragt. Einerseits

4 EinschlieBlich sog. Auslandsbetankungen. Das sind Kraftstoffe, die wegen der z.T. deutlichen Preisdif-
ferenz zwar im Ausland gekauft, aber bei den Fahraktivitaten im Inland verbraucht werden.
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erhdhten sich die Fahrleistungen um 9,5 %. Andererseits hat sich aber der durch-
schnittliche Kraftstoffverbrauch je gefahrenen Kilometer um 8,2 % vermindert.

Der AusstoB von Kohlendioxid (CO,) konnte insgesamt um 9,3 % gesenkt werden.
Der Riickgang belief sich bei der Konsumaktivitat motorisierter Individualverkehr
auf 7,7 % und bei der Aktivitdt Wohnen auf 10,5 %. Die CO2-Emissionen entstehen
bei der Verbrennung fossiler Energietrager. Die im Vergleich zum Energieverbrauch
deutlich giinstigere Entwicklung beim Ausstof3 von CO, ist vor allem auf den ver-
starkten Einsatz Kohlenstoff drmerer Energietrdger (in Relation zu ihrem Energiege-
halt) zurtickzufiihren. Beim Verkehr wirkte sich der steigende Anteil von Kohlenstoff
drmerem Dieselkraftstoff aus. Bei der Aktivitat Wohnen schlug insbesondere die
Substitution von Mineraldl durch Gas zu buche. Darliber hinaus hat sich der stei-
gende Stromanteil entlastend ausgewirkt, da die bei der Stromerzeugung aus fos-
silen Energietrdgern anfallenden Emissionen bei den Kraftwerken nachgewiesen
werden.

Der direkte Wasserverbrauch der privaten Haushalte verminderte sich im Jahr 2004
gegeniiber 1995 um 3,1 %. Der direkte Aussto an Luftschadstoffen (SO,, NMVOC)
bei den Konsumaktivitdten der privaten Haushalte hat sich zwischen 1995 und
2004 anndherungsweise halbiert. Der starke Riickgang bei der Abgabe von SO,
(-51,5 %) ist vor allem ein Ergebnis der verbesserten Brennertechnik in Heizungs-
anlagen der privaten Haushalte.

Weitere UGR-Analysen

Weitere Analysen und Daten zum Bereich private Haushalte wurden in dem Pro-
jektbericht zum UGR-Modul private Haushalte und Umwelt verdffentlicht. Wichtige
Ergebnisse des Projektes wurden auf der UGR-Pressekonferenz 2006 vorgestellt
(http://www.destatis.de/themen/d/thm_umwelt2.php).
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4  Material- und Energiefliisse’

Wesentliche Umweltprobleme entstehen dadurch, dass grofe Mengen von Energie-
tragern, mineralischen Rohstoffen sowie sonstigen Materialien aus der Umwelt ent-
nommen werden, dann in Produktionsprozessen und durch den Konsum der priva-
ten Haushalte verdndert oder verbraucht werden und schlief3lich wieder als Emissi-
onen (Abwasser, Luftverunreinigungen u. A.) oder in anderer Form (z. B. Abraum) an
die Umwelt abgegeben werden. In den traditionellen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) finden diese Materialstrome nur zum Teil (soweit sie mit moneta-
ren Stromen verbunden sind) ihren Niederschlag. Fiir die vollstandige Darstellung
missen aber auch solche Stréme erfasst und als Teil der Wirtschaft dargestellt wer-
den, die nicht in monetdren (in Euro), wohl aber in physischen Einheiten (z. B. in
Tonnen) gemessen werden konnen (z. B. die Emission von Schadstoffen in die At-
mosphare). Die Zielsetzung der Materialflussrechnungen besteht insbesondere im
Hinblick auf das Konzept der ,,Nachhaltigen Entwicklung® in der statistischen Er-
fassung dieser durch wirtschaftliche Tatigkeiten verursachten Materialfliisse zwi-
schen der Wirtschaft und der Umwelt sowie innerhalb der Okonomie.

Die Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene bestdtigen, dass ein
Ansatz benoétigt wird, der Entscheidungshilfen fiir eine nachhaltige Umweltpolitik
zur Verfiigung stellt. Dafiir ist es erforderlich, eine mehr ganzheitliche Sichtweise
einzunehmen, die es ermdglicht, die Wechselwirkungen der wirtschaftlichen Tatig-
keit im Zusammenhang mit ihrer natiirlichen Umwelt zu beschreiben. Sowohl die
OECD-Umweltminister als auch der G8-Gipfel haben im Frithjahr 2004 eine regel-
maRige Berichterstattung zu Materialfliissen und Ressourcenproduktivitdt be-
schlossen. Auch die Bundesregierung hat in ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie hierzu Aussagen gemacht und Ziele festgelegt. Der daraus resultierende Da-
tenbedarf wird durch die Material- und Energieflussrechnungen erfiillt.

Einen methodischen Uberblick liber das Gesamtsystem der Material- und Energie-
flussrechnungen zeigt Schaubild 9. Die monetdren und physischen Input-Output-
Tabellen bilden den konzeptionellen Rahmen fiir diese Art von Berechnungen. Die
physischen Input-Output-Tabellen (PIOT) bilden sozusagen das mengenmaRige
Spiegelbild der monetdren Input-Output-Tabellen (MIOT). Die PIOT umfassen Mate-
rialverflechtungstabellen mit einer detaillierten Gliederung nach Produktionsberei-
chen und Konsumaktivitdaten sowie nach Materialkategorien, stellen also Aufkom-
men und Verwendung von Giitern dar. Sie erfassen damit in Erweiterung der MIOT
die Inputs, die von der Umwelt zum wirtschaftlichen System flieBen (Rohstoffe,
Wasser, Sauerstoff etc.) und umgekehrt die Outputs, die die Wirtschaft an die Um-
welt abgibt wie Luftemissionen, Abfall, Abwasser und andere Abgaben. Somit lie-
fern sie eine sehr umfassende Beschreibung der Materialfliisse im Zusammenhang
mit den 6konomischen Aktivitdten.

Im Einzelnen gehort zum Gesamtsystem der Material- und Energieflussrechnungen
eine zusammenfassende Ubersicht in Form des gesamtwirtschaftlichen Material-
kontos. Das Materialkonto stellt einerseits Materialstrome aus der Umwelt in die in-
landische Wirtschaft dar sowie umgekehrt Materialstrome aus der Wirtschaft in die
Umwelt, und zwar in physischen Einheiten (in der Regel in Tonnen). Die Module zu
Energie, Rohstoffen, Wasser/Abwasser, Abfall (noch unvollstdandig) und Luftemis-
sionen zeigen das Aufkommen und — soweit sinnvoll — die Verwendung dieser Stof-
fe gegliedert nach wirtschaftlichen Aktivitaten und Arten von Stoffen. Mittlerweile
haben die Bundeslander begonnen, Materialfliisse auf regionaler Ebene zu unter-
suchen und entsprechende statistische Ergebnisse zu verdffentlichen. Ergdnzt wer-
den die Module um andere Berechnungen zu wirtschaftlichen Aktivitaten wie etwa
Verkehrsleistungen und die Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen, die damit ebenfalls in die Analyse der Wechselwirkungen zwischen Wirt-
schaft und Umwelt einbezogen werden kdnnen.

! Die Darstellung folgt in weiten Teilen der Darstellung von Lauber, U.: Gesamtwirtschaftlicher Rohstoff-
einsatz im Rahmen der Materialflussrechnungen, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 3/2005, S. 253 ff.
http://www.destatis.de/download/d/wista/umwelt305.pdf.
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Schaubild 9

Gesamtsystem von Material- und Energieflussrechnungen
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Wesentlich fiir die Material- und Energieflussrechnungen ist die Betrachtung der
Volkswirtschaft als Ganzes. Diese wird untersetzt durch die Gliederung nach wirt-
schaftlichen Einheiten (und ggf. zusétzlich nach Stoffarten). Einen Uberblick iiber
die Ergebnisse hierzu sind im Online-Tabellenteil dargestellt. Zugleich liegen auch
die monetdren Daten aus den ,traditionellen“ VGR nach Produktions- oder Wirt-
schaftsbereichen gegliedert vor. Diese einheitliche Gliederung ermdoglicht es, Quer-
beziehungen zwischen 6konomischen und umweltbezogenen Gréflen herzustellen
und Interdependenzen zu analysieren.

Das gesamtwirtschaftliche Materialkonto als stark zusammengefasste Ubersicht
der Entnahmen und Abgaben ist in Schaubild 10 fiir das Jahr 2004 dargestellt. Es
zeigt Materialstrome aus der Umwelt (In- und Ausland) in die inldandische Wirtschaft
sowie umgekehrt Materialstréme aus der Wirtschaft in die Natur in physischen Ein-
heiten. Die Entnahmen setzen sich zusammen aus Rohstoffen, die im Inland ent-
nommen wurden, Gasen (Sauerstoff und Stickstoff) sowie aus importierten Giitern
(Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren). Bei den Abgaben handelt es sich um Luftemis-
sionen, Emissionen ins Abwasser, Stoffausbringungen (vor allem in Form von Diin-
gemitteln), dissipative Verluste (z. B. Reifenabrieb), Abgabe von Gasen sowie um
den Export von Gitern. Dabei wird sowohl zwischen verwerteten und nicht verwer-
teten Entnahmen bzw. Abgaben (z. B. Abraum und Bergematerial) unterschieden
als auch zwischen biotischen und abiotischen Materialien.

Die nichtverwerteten Materialien werden auf der Entnahme- und der Abgabeseite
mit identischen Mengen gebucht. Dahinter steht die Annahme, dass diese Stoffe
zwar im Rahmen von Produktionsprozessen oder der Rohstoffforderung aus der
Umwelt entnommen werden (miissen), aber auch unmittelbar wieder an diese ab-
gegeben werden (auf Halden, auf dem Feld etc.). Der Saldo zwischen Entnahmen
und Abgaben des Materialkontos kann als Materialverbleib innerhalb der Wirt-
schaft interpretiert werden.

Das gesamtwirtschaftliche Materialkonto beruht in seinen Methoden und Abgren-
zungen auf Vorgaben der EU. Die Anpassung des in einigen Punkten abweichenden
deutschen Konzepts an das europdische erfolgte im Jahr 2004 und spiegelt sich in
Schaubild 10 wider. Aufgrund der Angleichung an das EU-Konzept enthélt das Ma-
terialkonto nicht mehr wie in friiheren Jahren die Wasserentnahmen und -abgaben.
Eine weitere wichtige Anderung ergab sich beim Abfall. Die Deponierung von Abfall
wird nicht als Abgabe an die Umwelt gebucht, sondern als im wirtschaftlichen Sys-
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tem verbleibend (als Teil des Materialverbleibs) betrachtet. Soweit bei den Abfall-
deponien jedoch z. B. Deponiegase entweichen, sind diese in den Luftemissionen

enthalten.

Schaubild 10

Mill. Tonnen

Materialkonto 2004%*)

Schematische Darstellung

Entnahme

Verbleib

Abgabe

verwertete inldndische
Rohstoffentnahme

1127

Materialverbleib 646

Dar.: Abfall an Deponie 57 2)

Einfuhr 562

Gase fiir Bilanzierungs-
zwecke ¥
1193

Luftemissionen
897

Dissipativer Gebrauch
von Produkten? 262

Ausfuhr 350

Gase fiir Bilanzierungs-

zwecke 3 726

nichtverwertete

inldndische Entnahme

2229
(einschl. Bodenaushub,

Abraum und Bergematerial)

*) Entnahmen und Abgaben von Material ohne Wasser.
1) Einschl. Emissionen im Abwasser und dissipativen Verlusten.
2) Ohne besonders tiberwachungspflichtige Abfélle.
3) Insbesondere fiir bzw. aus Verbrennungsprozessen (0,, N, bzw. H,0).
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Wird die Bilanzierung dieser umweltbezogenen Daten der Materialentnahme aus
der Umwelt und der Abgabe von Stoffen an die Umwelt um die stofflichen Fliisse
der Materialien durch die Wirtschaft nach Produktionsbereichen in Tonnen ergénzt,
erhdlt man physische Input-Output-Tabellen (PIOT). Daten zur PIOT liegen fir das
friihere Bundesgebiet fiir das Jahr 1990 und fiir Deutschland fiir das Jahr 1995 vor
(siehe unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/inouttab.htm ). Die iibrigen Ele-
mente der Materialflussrechnungen entsprechend den in Schaubild 10 gezeigten
Modulen werden in den nachfolgenden Kapiteln ndher erldutert.
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4.1 Wassereinsatz

Beschreibung

Das aus der Natur entnommene Wasser dient verschiedenen wirtschaftlichen
Aktivitdten. Dazu gehdrt der Einsatz im Produktionsprozess der Unternehmen und
der Konsum der privaten Haushalte.

Bei der Entnahme von Wasser aus der Natur handelt es sich um die direkte
Entnahme von Grund-, Oberflachen- oder Quellwasser sowie Uferfiltrat, das von
den Produktionsbereichen und privaten Haushalten geférdert wird. Zu dem aus der
Natur entnommenen Wasser gehort auch das Fremd- und Regenwasser.

Der Wassereinsatz der Produktionsbereiche und privaten Haushalte setzt sich
zusammen aus der jeweiligen Eigengewinnung und dem Fremdbezug abziiglich der
Abgabe an andere Einheiten. Der gesamte Wassereinsatz enthdlt nach dem
Konzept der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen auferdem das Fremd- und
Regenwasser, die Verluste und das ungenutzt abgeleitete Wasser. Auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene unterscheidet sich der Wassereinsatz von der Wasserentnahme
aus der Natur lediglich durch den Saldo von Ex- und Import von Wasser
(Wasserfliisse tiber die Grenzen Deutschlands hinweg).

Hintergrund

Die Entnahme von Wasser aus der Natur ist unter Umweltgesichtspunkten von
Bedeutung. Die Entnahme kann schon weit unterhalb der Schwelle der
Erneuerungsrate des natiirlichen Wasserangebots problematisch sein, weil sie
stets auch einen Eingriff in die natiirlichen Abldufe bedeutet und somit die
natiirlichen Systeme, wie die Okosysteme oder die Grundwassersysteme, beein-
flusst.

Im Juni 1992 wurde auf der Umweltkonferenz in Rio de Janeiro das Prinzip der
nachhaltigen Wasserwirtschaft als Bestandteil der Agenda 21 verabschiedet.
Danach wird es als notwendig angesehen, Wasser als natiirliche Ressource zu
schiitzen und naturvertraglich, wirtschaftlich effizient und sozial gerecht zu hand-
haben. Auch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) schafft einen
einheitlichen Rahmen zum Schutz des Wassers, zeigt Kriterien zur Beurteilung und
Erhaltung der Wasserressourcen auf und tragt damit zur nachhaltigen Wasser-
nutzung bei.

Methode und Datengrundlage

Fur die Berechnung der Wasserentnahme aus der Natur werden unterschiedliche
Datenquellen herangezogen. Die Ausgangsdaten werden {iberwiegend der amt-
lichen Statistik entnommen (Statistik der Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung in der Industrie sowie Statistik der &ffentlichen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung), deren letztes Berichtsjahr 2004 war. Um Datenliicken (z. B.
Landwirtschaft und Dienstleistungen) zu schlieBen, werden weitere Daten aus der
amtlichen Statistik sowie aus anderen Quellen, wie z.B. Publikationen von
wissenschaftlichen Instituten, Verbdnden und Organisationen genutzt. Fiir das
Berichtsjahr 2004 werden vorldufige Ergebnisse dargestellt.

Aktuelle Situation

Fiir wirtschaftliche Zwecke wurden in Deutschland im Jahr 2004 rund 40,2 Mrd. m3
Wasser aus der Natur entnommen. Der Wasserentnahme steht ein Wasserdargebot
in Deutschland gegeniiber, welches im langjahrigen Mittel auf jahrlich 188 Mrd. m3
geschdtzt wird. Damit standen 2004 durchschnittlich 2 279 m3 Wasserressourcen
pro Einwohner zur Verfligung. Das Wasserdargebot kann dabei je nach Nieder-
schlagsmenge und hydrologischen Verhiltnissen regional stark voneinander ab-
weichen. Die jahrliche Wasserentnahme im Verhéltnis zum Wasserdargebot, die so
genannte Wassernutzungsintensitdt betrdgt in Deutschland 21%.
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Trends

Von der im Jahr 2004 aus der Natur insgesamt entnommenen Wassermenge von
40,2 Mrd. m3 dienten gut zwei Drittel als Kiihlwasser. In den 90er Jahren hat sich
die Wasserentnahme aus der Natur deutlich vermindert (Schaubild 11). Sie ging
zwischen 1995 und 2004 um 17,7 % (8,7 Mrd. m3) zuriick. Die Entnahme von
Kiihlwasser verringerte sich um 15,6 % (5,1 Mrd. m3). Das sonstige entnommene
Wasser verringerte sich ebenfalls um 22,0 % (3,6 Mrd. m3). Es setzt sich zusammen
aus ungenutztem Wasser sowie sonstigem genutzten Wasser, z. B. fiir produktions-
spezifische Zwecke, fiir Kesselspeisewasser oder fiir Belegschaftswasser.

Schaubild 11
Wasserentnahme aus der Natur
Mrd. m3
OKuhlwasser O Sonstige Entnahmen
60
48,8 45,8 43,9
e 40,2
40 »
14,1 13,8
12,7
20
32,6 1
.7 30,1 27,5
0 T T T
1995 1998 2001 2004 Statistisches Bundesamt
2004: vorldufige Ergebnisse Umweltékonomische Gesamtrechnungen 2006

Der Riickgang der Wasserentnahme aus der Natur ging einher mit einer gestiegenen
wirtschaftlichen Leistung (13 %), gemessen als Entwicklung des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts 2004 gegeniiber 1995. Das bedeutet, Wasser ist zuneh-
mend effizienter genutzt worden. Dieses wurde insbesondere durch die Entwick-
lung der Wasser- und Abwasserpreise, verbunden mit entsprechenden neuen Tech-
nologien, wie Wasser sparende Haushaltsgerdte und Produktionsverfahren, gefor-
dert. Die Erzeugerpreise fiir Wasser zur Abgabe an die privaten Haushalte und die
Industrie stiegen zwischen 1995 und 2004 um gut 19 %. Die Zunahme lag damit
deutlich tiber dem Anstieg bei den Erzeugerpreisen insgesamt, die sich im gleichen
Zeitraum nur um 7,4 % erhdhten. Uber die angestiegenen Erzeugerpreise fiir Was-
ser wurden u. a. die Investitionen in der Wasserwirtschaft, besonders der Bau mo-
dernerer Wasserwerke, weitergegeben.

Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Der Wassereinsatz in den einzelnen Produktionsbereichen und beim Konsum der
privaten Haushalte hat sich sehr unterschiedlich entwickelt. Von dem gesamten
Wassereinsatz in Héhe von 40,2 Mrd. m3 Wasser entfielen 92 % im Jahr 2004 auf
die Produktion und 8 % auf die privaten Haushalte (Schaubild 12). Weit mehr als
die Halfte des Wassereinsatzes im Inland entfiel auf den Produktionsbereich ,,Er-
zeugung von Strom und Gas® (59,6 %), wo es fast ausschlielich als Kiihlwasser
verwendet wurde. Vergleichsweise hohe Anteile am Gesamtwassereinsatz hatten
auch die Produktionsbereiche ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen® (8,0 %),
»Gewinnung von Kohle und Torf“ (3,3 %), ,Metallerzeugung und -bearbeitung*
(1,2 %), ,Papiererzeugnisse“ (0,9 %) und ,Landwirtschaftliche Erzeugnisse®
(1,1 %). Beim Wassereinsatz des Bereichs ,,Gewinnung von Kohle und Torf “ han-
delt es sich fast ausschlieflich um ungenutzt abgeleitetes Grubenwasser, bei dem
Produktionsbereich ,Landwirtschaftliche Erzeugnisse“ dominiert das Bewdsse-
rungswasser.

Statistisches Bundesamt, Umwelt6konomische Gesamtrechnungen 2006
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Schaubild 12

Wassereinsatz nach wirtschaftlichen Aktivitdten 2004

11% Landwirtschaftliche Erzeugnisse
Gew. v. Kohle und Torf 3,3 %
8.0% Nahrungsmittel u. Getranke 1,2 %
Papiererzeugnisse 0,9 %

Private Haushalte

hemische Erzeugnisse

Metallerzeugung und
-bearbeitung 1,2 %

59,6 % Erzeugung von Strom und Gas
davon:
Alle
Produktionsbereiche | 92%
Ubriges Produzierendes Gewerbe
4’7%_ (ohne Bauarbeiten)

12.0 % | __—Bauarbeiten und
s Dienstleistungen insgesamt

Statistisches Bundesamt Lo " . .
Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2006 2004: vorldufige Ergebnisse 92 % Alle Produktionsbereiche

Der Wassereinsatz hat sich, wie bereits erwahnt, in allen wichtigen Produktionsbe-
reichen seit 1995 vermindert (Schaubild 13). Die stdrksten Riickgdnge hatten die
Bereiche ,,Erzeugung von Strom und Gas“ mit 6,1 Mrd. m3 (20,3%), ,Landwirt-
schaftliche Erzeugnisse® mit 490,7 Mill. m3 (53,6 %), ,,Gewinnung von Kohle und
Torf mit 235,2 Mill. m3 (15,0 %) und , Metallerzeugung und -bearbeitung” mit
163,8 Mill. m3 (24,9 %).

Schaubild 13

Wassereinsatz nach wirtschaftlichen Aktivitaten
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in %

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 53,6
Produzierendes Gewerbe (0.Bau) -18/5
Gewinnung von Kohle und Torf aso[
Nahrungsmittel und Getranke -126
Papiererzeugnisse 15,1
Kokerei- und Mineralolerzeugnisse 31,2
Chemische Erzeugnisse 0,1
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden _ 7,0|:

Metallerzeugung und -bearbeitung
Erzeugung von Strom und Gas

-24,9

Ubriges Produzierendes Gewerbe
Bauarbeiten u. Dienstleistungen
(ohne Abwasserbeseitigung)

Alle Produktionsbereiche
Private Haushalte

Alle Produktionsbereiche und
private Haushalte

Statistisches Bundesamt

2004: vorlaufige Ergebnisse Umweltskonomische Gesamtrechnungen 2006

Der relativ starke Riickgang des Wassereinsatzes in der Land- und Forstwirtschaft
auf rund die Halfte des urspriinglichen Niveaus ist insbesondere dadurch begriin-

det, dass der Einsatz von Bewdsserungswasser in den neuen Landern stark riick-
ldufig war.

Zu der Reduzierung des Wassereinsatzes im Produzierenden Gewerbe haben auch
betriebsinterne Faktoren beigetragen. Insbesondere erhdhte sich die Mehrfach-
und Kreislaufnutzung des Wassers. Das Verhdltnis des insgesamt genutzten Was-
sers zur Menge des im Betrieb eingesetzten Wassers erhdhte sich von 1995 auf
2004 im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes vom fast Fiinffachen auf das fast
Sechsfache. Insbesondere in den Produktionsbereichen ,Herstellung von chemi-
schen Erzeugnissen®, ,Metallerzeugung und -bearbeitung” und bei der ,,Gewin-

30

Statistisches Bundesamt, Umwelt6konomische Gesamtrechnungen 2006




Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht

nung von Kohle und Torf“ spielen der Einsatz Wasser sparender Technologien so-
wie die Substitution von Wasser durch andere Substanzen, wie Emulsionen, eine
wichtige Rolle.

Wasserintensitdt nach Produktionsbereichen

Das Niveau der Wasserintensitdt — gemessen als Wassereinsatz je Bruttowert-
schopfung — ist aufgrund der technischen Gegebenheiten und mit dem damit ver-
bundenen Wasserbedarf in der Darstellung nach einzelnen Produktionsbhereichen
unterschiedlich (Schaubild 14). Im Durchschnitt aller Produktionsbereiche wurden
18,4 m®> Wasser je 1 000 Euro Bruttowertschdpfung im Jahr 2004 eingesetzt. Im
Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) insgesamt belduft sich die Wasserin-
tensitdat auf 79,6 m3 pro 1 000 Euro. Besonders hoch ist die Wasserintensitdt in
dem Bereich ,,Erzeugung von Strom und Gas“ (868,4 m3je 1 000 Euro Bruttowert-
schopfung). Die Wasserintensitdt liegt bei den ,Chemischen Erzeugnissen“ bei
85,4 m3 je 1 000 Euro bei den ,,Papiererzeugnissen® bei 41,0 m3je 1 000 Euro und
bei der ,,Metallerzeugung und -bearbeitung® bei 26,8 m3 je 1 000 Euro Bruttowert-
schopfung.

Schaubild 14

Wasserintensitat nach Produktionsbereichen 2004

m?> Wasser je 1 000 Euro Bruttowertschdpfung (jeweilige Preise)

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 19,9 |
Produzierendes Gewerbe (0. Bau) 79,6
Nahrungsmittel und Getranke :| 13,8

Papiererzeugnisse 41,0

Chemische Erzeugnisse 85,4

Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden :| 13,5

Metallerzeugung und -bearbeitung  [] 26,8 868,4

Erzeugung von Strom und Gas \N]:]
G

Ubriges Produzierendes Gewerbe :| 11,7

Baugarbeiten u. Dienstleistungen |o 4
(ohne Abwasserbeseitigung)

Alle Produktionsbereiche D 18,4

Statistisches Bundesamt

2004: vorlaufige Ergebnisse . .
Um he hnungen 2006

Im letzten Jahrzehnt wurde Wasser zunehmend effizienter eingesetzt. Die Wasserin-
tensitdt ging 2004 im Vergleich zu 1995 in vielen Produktionsbereichen zuriick. Im
Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) verminderte sich die Wasserintensi-
tat um 28,5 %. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes war die Wasserintensitat
im Bereich ,,Papiererzeugnisse“ um 27,7 %, in dem Bereich ,,Nahrungsmittel und
Getranke* um 21,6 %, in der ,Metallerzeugung und -bearbeitung” um 24,2 % und
bei der ,,Erzeugung von Strom und Gas“ um 16,9% riicklaufig (Schaubild 15).
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Schaubild 15

Wasserintensitidt*) nach Produktionsbereichen

Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in %

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 52,8

Produzierendes Gewerbe (0. Bau)

Nahrungsmittel und Getrdnke

Papiererzeugnisse

Chemische Erzeugnisse -10,5

Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden ]14,3

Metallerzeugung -24,2

Erzeugung von Strom und Gas -16,9

tibriges Produzierende Gewerbe -34,2

Bauarbeiten u. Dienstleistungen 23,4
(ohne Abwasserbeseitigung)

-29,8

Alle Produktionsbereiche

Statistisches Bundesamt
he hnungen 2006

*)m® Wasser je 1 000 Euro Bruttowertschépfung (preisbereinigt). 2004: vorléufige Ergebnisse u
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4.2 Rohstoff- und Materialeinsatz

Beschreibung

Der Materialeinsatz fiir 6konomische Aktivitdten entspricht den Positionen ,,Ver-
wertete inlandische Rohstoffentnahme*, ,Einfuhr* und ,Nichtverwertete inlandi-
sche Entnahme® innerhalb des Materialkontos, das am Beginn des Kapitels 4 nd-
her erldutert wurde (siehe auch Schaubild 10). Die verwertete Rohstoffentnahme
aus der inldndischen Umwelt beinhaltet die biotischen Rohstoffe (Wildtiere, Biume
und {ibrige Pflanzen) und die abiotischen Rohstoffe (Bodenschitze wie Energietra-
ger, Erze, Steine, Sande und Salze). Als nichtverwertet gelten diejenigen Entnah-
men, die nicht in Produktion oder fiir den Konsum eingesetzt werden; das sind Ab-
raum aus dem Bergbau, Bodenaushub und Bergematerial, aber auch Ernteriick-
stande. Die zur Materialentnahme im Materialkonto zdhlende Position ,,Gase fiir Bi-
lanzierungszwecke” dient dem Bilanzausgleich der Materialentnahmen und —ab-
gaben. Sie spielt aus Umweltgesichtspunkten keine Rolle und wird daher bei den
weiteren Berechnungen nicht ausgewiesen.

Hintergrund

Die systematische Erfassung und Darstellung der durch wirtschaftliche Aktivitaten
induzierten Materialfliisse erfolgt in Form von Materialflussrechnungen. Mit ihrer
Hilfe lassen sich Ausmaf und Entwicklung der physischen Inanspruchnahme der
Umwelt erkennen. Sie bilden dariiber hinaus die statistische Grundlage fiir weiter-
gehende Analysen.

Der Rohstoff- und Materialeinsatz ist ein zentraler Bestandteil der Materialfluss-
rechnungen. Er wird von der Bundesregierung im Rahmen der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie als Bezugsgrofe zur Berechnung des Leitindikators ,,Rohstoffpro-
duktivitdt” verwendet. Dabei wird das Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) in Be-
ziehung gesetzt zum Faktor Materialeinsatz — hier gemessen als verwertete Ent-
nahme von abiotischen Materialien (abiotische Rohstoffentnahme im Inland zuziig-
lich Einfuhr von abiotischen Giitern)®. Die zeitliche Entwicklung dieser GroRe ver-
deutlicht die Effizienz des Umgangs der Volkswirtschaft mit den eingesetzten Mate-
rialien. (fir Einzelheiten zu den Produktivitaten und ihrer Aussagefahigkeit siehe
Kapitel 3.1)

In die Darstellung der Materialstréme durch die UGR werden bislang nur die direk-
ten, nicht aber die indirekten Materialstrome einbezogen. Darunter versteht man
die im Zusammenhang mit der Erzeugung der importierten Giiter entstandenen Ma-
terialentnahmen aus der Umwelt im Ausland. lhre Darstellung wird fiir die Zukunft
angestrebt. Wenn die Extraktion inldandischer Rohstoffe durch diejenige von Roh-
stoffen aus der tibrigen Welt oder durch den Import weniger materialintensiver
Halb- und Fertigwaren substituiert wird (Beispiel: statt inldandischer Kohleférderung
Import von Strom), verringert sich zwar der Materialaufwand im Inland. Gleichzeitig
steigt aber die Rohstoffentnahme und damit auch die Umweltinanspruchnahme in
der tibrigen Welt. Im Falle solcher Verschiebungen wiirde die Effizienzentwicklung
positiver dargestellt, als sie — global gesehen — tatsachlich ist. Die Darstellung der
indirekten Materialstrome wird somit einen wichtigen Beitrag zur Zielverfolgung ei-
ner globalen nachhaltigen Ressourcennutzung schaffen.

Methode und Datengrundlage

Erfasst wird das Gewicht der aus der inldndischen Umwelt entnommenen Materia-
lien sowie der eingefiihrten Giiter. Als Quellen werden die Produktions- und die Au-
Benhandelsstatistik, die Statistiken zu Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, ver-
schiedene Verbandsstatistiken sowie ergdanzende Informationen von Ministerien,
Instituten usw. herangezogen. Soweit die Angaben nicht origindr in Gewichtsein-
heiten vorliegen, werden entsprechende Umrechnungen vorgenommen. Die verwer-
tete inldndische Rohstoffentnahme wird in folgende Materialkategorien gegliedert:

1 Neben den biotischen Materialien (inldndische Entnahme und Einfuhr) wird auch die nichtverwertete
inldandische Entnahme abiotischer Materialien nicht betrachtet.
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e Abiotische verwertete Rohstoffe
. Energietrdger (= Fossile Brennstoffe)
. Mineralische Rohstoffe
. Erze
e  Sonstige mineralische Rohstoffe
o Baumineralien
° Industriemineralien
e Biotische verwertete Rohstoffe
° Pflanzliche Biomasse aus der Landwirtschaft
. Pflanzliche Biomasse aus der Forstwirtschaft
. Biomasse von Tieren
. Fischerei
e  Jagdstrecke

Aktuelle Situation

Der Materialeinsatz fiir die deutsche Volkswirtschaft (inldndische Entnahme von
Material — ohne Entnahme von Gasen aus der Atmosphdre — und Einfuhr von Gii-
tern) belief sich 2004 auf rund 3 916 Mill. t (Schaubild 16). Davon entfielen knapp
3 356 Mill. t auf Materialentnahmen in Deutschland und 562 Mill. t auf Einfuhren.
Rund zwei Drittel der inlandischen Entnahmen wurden nicht weiter verwendet, son-
dern fielen z. B. in Form von Abraum und Bergematerial aus dem Bergbau oder als
Bodenaushub an — allein rund 1 758 Mill. t (52,4 % der inldandischen Materialent-
nahme) als Abraum im Braunkohlentagebau.

Schaubild 16

Materialeinsatz 2004%)

Anteil am Gesamteinsatz in %

Verwertete Entnahme biotischer Rohstoffe

Nicht verwertete inldndische Entnahme

Verwertete Entnahme
Insgesamt abiotischer Rohstoffe
3916

Mill. t

Einfuhr**)

*) Ohne Wasser und Gase aus der Atmosphére.

**) Ohne Abfall zur letzten Verwendung Statistisches Bundesamt
U ische trechnungen 2006

Bei der verwerteten inlandischen Entnahme war die bedeutendste Position der Be-
reich ,,Sonstige mineralische Rohstoffe“ und hier wiederum ,,Baumineralien® mit
583 Mill. t. Die entnommenen Energietrager folgen mit 227 Mill. t (darunter
182 Mill. t Braunkohle) und liegen damit etwas niedriger als die biotischen Roh-
stoffe (Tiere, Baume und iibrige Pflanzen) mit zusammen 261 Mill. t. Von den Ein-
fuhren sind mehr als die Hélfte Energietrdger und Erzeugnisse daraus (303 Mill. t),
117 Mill. t entfallen auf Erze und Erzeugnisse daraus, 51 Mill. t auf sonstige mine-
ralische Rohstoffe und Erzeugnisse daraus und 90 Mill. t auf biotische Giiter. Diffe-
renziert nach dem Fertigungsgrad der Giter wurden in 2004 325 Mill. t Rohstoffe
(57,9 %) und 235 Mill. t Halb- und Fertigwaren (41,9 %) eingefiihrt. Fasst man die
Entnahmen aus der inldndischen Umwelt und die Einfuhren zusammen, so sind die
Energietrdager inklusive Erzeugnissen daraus mit insgesamt 530 Mill. t eine bedeu-
tende Einzelposition.
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Diese Ergebnisse geben lediglich grobe Hinweise auf das Belastungspotential, das
von dem Einsatz der jeweiligen Materialien ausgeht. Fiir detailliertere Betrachtun-
gen sind weitere Analysen {iber die mit dem Materialeinsatz verbundene Umweltbe-
lastung notwendig.

Trend

Die Gegeniiberstellung des Materialeinsatzes der deutschen Volkswirtschaft der
Jahre 1995 und 2004 zeigt einen Riickgang um 44 Mill. t (-1,1 %) auf 3 916 Mill. t.
Je Einwohner wurden somit im Jahr 2004 rund 47 t Material fiir wirtschaftliche Zwe-
cke eingesetzt, gegeniiber knapp 49 t im Jahr 1995. Dieser Riickgang ist durch eine
riicklaufige Entnahme verwerteter Rohstoffe im Inland bedingt (-158 Mill. t, ent-
spricht —12,3 %). Die Entnahme von nichtverwerteten Materialien erh6hte sich da-
gegen leicht um 0,8 %( entspricht etwa 17 Mill. t).

Der Gesamteinsatz verwerteter Materialien (inldndische Entnahme und Einfuhr) an-
derte sich im betrachteten Zeitraum nur geringfiigig (-61 Mill. t). Allerdings erhdhte
sich der Anteil der biotischen Materialien (biotische Rohstoffe einschlief3lich der
daraus hergestellten Erzeugnisse) gegeniiber dem Anteil der abiotischen Materia-
lien. Er stieg zwischen 1995 und 2004 um 57 Mill. t. Die eingesetzte Menge an abi-
otischen Materialien sank dagegen um 117 Mill. t, wobei die inldndische Entnahme
um 195 Mill. t vermindert wurde, der Import von abiotischen Materialien aber um
78 Mill. t zunahm.

Schaubild 17

Entnahme abiotischer Rohstoffe und Einfuhr abiotischer Giiter
Verdanderung 2004 gegeniiber 1995 in Mill. Tonnen

-38,7 Inldndische Entnahme

Energietrager und
Erzeugnisse daraus

Inldndische Entnahme 0,3
Erze und
Erzeugnisse daraus
Import 26,4
-156,8 Inldndische Entnahme
Sonstige mineralische Rohstoffe
und Erzeugnisse daraus -17,6 - Import

Statistisches Bundesamt
Umweltskonomische Gesamtrechnungen 2006

Der Rohstoffindikator der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
basiert u. a. auf der Entwicklung der verwerteten Entnahme abiotischer Rohstoffe
im Inland sowie der Einfuhr abiotischer Giiter (zusammenfassend als Primdrmateri-
al bezeichnet). Wie in Kapitel 3.1 erldutert, werden zur Ermittlung des Rohstoffindi-
kators das Bruttoinlandsprodukt und die eingesetzten Materialien zueinander in
Beziehung gesetzt (Rohstoffproduktivitdt). Unterschiede in der Entwicklung der
einzelnen Materialarten sind also fiir die Interpretation des Gesamtindikators von
besonderem Interesse. Schaubild 17 zeigt die Veranderung des Einsatzes von Pri-
madrmaterial von 2004 gegeniiber 1995. Die Gesamtmenge wird unterschieden in
die Materialkategorien ,,Energietrdger und Erzeugnisse daraus”, ,Erze und Erzeug-
nisse daraus“ und ,,Sonstige mineralische Rohstoffe und Erzeugnisse daraus®.
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Die Substitution der inldndischen Rohstoffentnahme durch Importe betraf in erster
Linie die Energietrdger. Insbesondere verringerte sich — wie bereits erwdhnt — die
Gewinnung von inldndischer Stein- und Braunkohle. Die mit dem Abbau und der
Umwandlung von Energietrdagern und anderen Rohstoffen im Inland verbundenen
Umweltbelastungen, also die Beeintrachtigung oder Zerstérung von Landschafts-
rdumen mit ihren Auswirkungen auf Bdéden, Gewdsser, Luft und Biosphdre, wurden
in die librige Welt verlagert.

Darstellung nach Produktionsbereichen

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Abgrenzung des Rohstoffindika-
tors der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Demnach wurden von der Gesamt-
menge des eingesetzten Primarmaterials (verwertete Entnahme abiotischer Roh-
stoffe im Inland zuziiglich Einfuhr von abiotischen Giitern) in Hohe von 1 337 Mill. t
im Jahre 2004 1 253 Mill. t als Vorleistungen fiir die Produktion sowie fiir den direk-
ten Konsum der privaten Haushalte verwendet. Die Differenz von 84 Mill. t ist dem
Export und den {ibrigen Kategorien der letzten inlandischen Verwendung zuzurech-
nen. Der Anteil des Konsums der privaten Haushalte an den 1 253 Mill. t eingesetz-
ten Primdrmaterials ist mit knapp 3,8 % relativ gering, wohingegen 96,2 % auf die
verwendenden Produktionsbereiche entfallen.

Schaubild 18

Verwendung von abiotischen Primadrmaterialien
nach wirtschaftlichen Aktivitdten 2004

Alle
Produktionsbereiche

_~ Landwirtschaftliche Erzeugnisse 0,8 %
\>~Kohle und Torf 1,0 %
10,6 % Nahrungsmittel und Getrdnke 1,8 %

Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse
| — N g

Chemische Erzeugnisse 3,0 %
20,9 % [—Glas, Keramik, Steine und Erden

- Metallerzeugung 7,5 %

18,4% | Strom und Gas

Insgesamt
1253

Mill. t davon:

Bauarbeiten

KonSL{m der | Upriges .Produzier.endes Gewerbe 4,5 %
privaten Dienstleistungen insgesamt 6,1 %
Haushalte T

96,2 % Alle Produktionsbereiche

Statistisches Bundesamt
Umweltékonomische Gesamtrechnungen 2006

Die Differenzierung nach Produktionsbereichen zeigt fiir 2004 erwartungsgemaf
einen weit Uberwiegenden Anteil des Produzierenden Gewerbes (89,4 %) an der
Verwendung von abiotischem Material im Vergleich zum Dienstleistungsgewerbe
(6,1 %) (siehe Schaubild 18). Innerhalb des Produzierenden Gewerbes sind die be-
deutenden Verwender abiotischer Rohstoffe und importierter abiotischer Giiter:
,»Glas, Keramik, Steine und Erden“ (20,9 %), ,,Bauarbeiten“ (21,7 %), ,,Strom und
Gas“ (18,4 %) und ,,Metallerzeugung® (7,5 %). Zusammen verwenden diese Pro-
duktionsbereiche fast 70 % des eingesetzten abiotischen Materials. Die starke
Konzentration dieses Einsatzes auf wenige Branchen weist darauf hin, dass die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung des absoluten Materialeinsatzes wie auch des
Nachhaltigkeitsindikators ,,Rohstoffproduktivitdat* wesentlich durch die Entwick-
lung in diesen Branchen bestimmt wird.
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Schaubild 19

Verwendung von abiotischen Primadrmaterialien nach

wirtschaftlichen Aktivitaten
Verdanderung 2004 gegeniiber 1995 in Mill. Tonnen

Landwirtschaftliche Erzeugnisse | -6,0 i
Produzierendes Gewerbe 137,2

Kohle und Torf .11,5|:

Nahrungsmittel und Getrdnke :l 8.1

Kokerei- und Mineral6lerzeugung :| 6.7
Chemische Erzeugnisse :| 5 ’7

Glas, Keramik, Steine u. Erden 1417

Metallerzeugung 1.4

Strom und Gas 2,5 [

Bauarbeiten -15,0
Ubriges Produzierendes Gewerbe 14,5

Dienstleistungen insgesamt 12,7 [
Alle Produktionsbereiche -155,9] [

Konsum der privaten Haushalte (Inland) | | 4,1

Statistisches Bundesamt
u ] ische hnungen 2006

Zwischen 1995 und 2004 verzeichneten die Produktionsbereiche einen Riickgang
in der Verwendung von abiotischem Material in Hohe von insgesamt 155,9 Mill. t.
Es zeigt sich, dass diese Entwicklung im betrachteten Zeitraum insbesondere durch
den deutlichen Riickgang des Materialeinsatzes in den Bereichen ,,Glas, Keramik,
Steine und Erden“ (-141,7 Mill.t) ,Bauarbeiten“ (-15 Mill. t) sowie ,,Kohle und
Torf* (-11,5 Mill. t) gepragt war. ,,Glas, Keramik, Steine und Erden“ und ,,Bauarbei-
ten®“ sind die beiden bedeutendsten Verwender von abiotischem Primarmaterial.
Verglichen damit zeigten die {ibrigen Bereiche des Produzierenden Gewerbes nur
relativ geringe Zu- oder Abnahmen.

Der Rohstoffindikator der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie dient der Uberwa-
chung des angestrebten Ziels einer Erh6hung der gesamtwirtschaftlichen Rohstoff-
bzw. Materialeffizienz. Neben der dort berechneten Produktivitidt (Bruttoinlands-
produkt je Materialeinsatz) lasst sich die Effizienzentwicklung auch als Intensitat
des Materialeinsatzes (Materialeinsatz je Bruttowertschépfung) messen. Im Fol-
genden wird fiir die Bereichsdarstellung die Intensitat des Materialeinsatzes ver-
wendet.

Schaubild 20

Materialintensitat nach Produktionsbereichen 2004

kg Materialeinsatz je 1 000 Euro Bruttowertschopfung (jeweilige Preise)

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 447
Produzierendes Gewerbe 2069
Nahrungsmittel und Getranke 642

Chemische Erzeugnisse 1004

Glas, Keramik, Steine u. Erden 20422

Metallerzeugung 4 439

Strom und Gas 8382

Bauarbeiten 3251

Dienstleistungen insgesamt 53

Alle Produktionsbereiche :l 602

Statistisches Bundesamt
Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2006
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Das Niveau der Materialintensitat ist — abhangig von den jeweiligen technischen
Gegebenheiten — bei den einzelnen Produktionsprozessen sehr unterschiedlich
(Schaubild 20). So lag die Materialintensitdt im Jahre 2004 im Durchschnitt des
Produzierenden Gewerbes bei 2 069 kg/1 000 Euro, bei den Dienstleistungen im
Durchschnitt dagegen nur bei 53 kg/1 000 Euro. Innerhalb des Produzierenden
Gewerbes waren einzelne Bereiche extrem materialintensiv. Dazu zdhlen die Berei-
che ,,Glas, Keramik, Steine und Erden*“ (20 422 kg/1 000 Euro), ,,Strom und Gas“
(8 382 Kg/1 000 Euro), die ,,Metallerzeugung* (4 439 kg/1 000 Euro) und die ,Bau-
arbeiten® (3 251 kg/1 000 Euro). Verdnderungen des Materialeinsatzes in diesen
materialintensiven Produktionsbereichen wirken sich deutlich auf den gesamtwirt-
schaftlichen Rohstoffindikator aus.

Tabelle1: Verdnderung der Intensitét? des Einsatzes abiotischer
Primdrmaterialien nach Produktionsbereichen

Produktionsbereiche Verdnderung 2qolt)gegenﬁber 1995

in %

Landwirtschaftliche Erzeugnisse -37,4

Produzierendes Gewerbe -13,9

darunter:

Nahrungsmittel und Getranke 41,5
Chemische Erzeugnisse 5,5

Glas, Keramik, Steine und Erden -10,8
Metallerzeugung -3,0
Strom und Gas 3,1
Bauarbeiten 34,8

Dienstleistungen -29,4

Alle Produktionsbereiche -23,4

Die Entwicklung der Materialintensitdten in den einzelnen Bereichen war im Analy-
sezeitraum 1995 bis 2004 uneinheitlich. Im Durchschnitt aller Produktionsbereiche
verminderte sich die Intensitdat um 23,4 %. Unter den Bereichen mit einem hohen
Anteil am gesamtwirtschaftlichen Primdrmaterialverbrauch konnten die Bereiche
,»Glas, Keramik, Steine und Erden“ (-10,8 %) und ,,Metallerzeugung® (-3,0 %) ihre
Intensitdt vermindern, wahrend sich bei den Bereichen ,,Nahrungsmittel und Ge-
tranke“ (41,5 %) und bei den ,,Bauarbeiten“ (34,8 %) ein Anstieg ergab.

Weitere UGR-Analysen

Im Rahmen des neuen UGR-Moduls ,,Primdrmaterialflussrechnungen® liegen detail-
lierte Aufkommens- und Verwendungstabellen differenziert nach Materialkatego-
rien und 6konomischen Aktivitdten in Form von Zeitreihen vor. Sie stehen unter der
Adresse http://www.destatis.de/download/d/ugr/tabellen_primaermaterial.xls zur
Verfligung.

Die methodischen Grundlagen sowie erste Analyseergebnisse (z. B. aus der Be-
rechnung von Intensitdten und aus Dekompositionsanalysen) finden sich in einem
im Jahr 2005 in der Zeitschrift ,,Wirtschaft und Statistik“ verdffentlichten Aufsatz>.
Er steht kostenlos unter http://www.destatis.de/download/d/wista/wista0705.pdf
bereit.

2 Definiert als kg Materialeinsatz je 1 000 Euro Bruttowertschopfung (preisbereinigt). In der Darstellung
wurden Produktionsbereiche mit grofen Materialintensitaten ausgewahlt. Der Wert fiir das produzieren-
de Gewerbe insgesamt wird auch von Bereichen mit geringer Materialintensitét aber groRer Anderung
der Bruttowertschopfung beeinflusst.

3 Schoer, K./Schweinert, S. (2005): Verwendung von Primdrmaterial nach Produktionsbereichen und
Materialarten 1995 bis 2002, in: Wirtschaft und Statistik, H. 7, S. 748 ff.
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In den genannten Publikationen wird insbesondere die Entwicklung des ,,Rohstoff-
indikators“ der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie diskutiert.

Ausgehend von diesen Grundlagen sind fiir die Zukunft folgende Arbeiten geplant:

Erweiterung des Datenangebots um die Darstellung der Verwendung der bioti-
schen Materialien:

Biotische Rohstoffe sowie importierte biotische Giiter sind nicht Bestandteil
des ,Rohstoffindikators* der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und somit
bislang noch nicht in dem Modul ,,Primédrmaterialflussrechnungen* enthalten.
Jedoch ist die Nutzung biotischer Rohstoffe ebenfalls von erheblicher Umwelt-
relevanz. Mégliche negative Auswirkungen ihrer Verwendung kénnen z. B. Bo-
denerosion, Biotopzerschneidungen sowie Diingemittel- und Pestizideintrdge
in Gewadsser sein. Ergebnisse zur Verwendung von Holz finden sich an anderer
Stelle in dieser Verdffentlichung.

Berechnung indirekter Materialfliisse:

Aus Analysesicht ldsst die Berechnung der indirekten Materialfliisse weitere in-
teressante Erkenntnisse erwarten. Unter indirekten Materialfliissen versteht
man die im Zusammenhang mit der Erzeugung der importierten Giter entstan-
denen Materialentnahmen aus der natiirlichen Umwelt der tibrigen Welt. Mit
diesem erweiterten Ansatz lassen sich insbesondere Umwelteffekte der Au-
Benhandelsaktivitaten besser beschreiben. Ein solches Verfahren wird fiir an-
dere Teile der Materialflussrechnungen (z. B. Energie, Luftemissionen) bereits
erfolgreich angewandt. Die Berechnung der indirekten Materialfliisse liefert ei-
ne Darstellung der importierten und exportierten Giiter in Form von Rohstoff-
dquivalenten, das sind die zur Forderung und Produktion der importierten bzw.
exportierten Giiter eingesetzten Rohstoffe.

Statistisches Bundesamt, Umwelt6konomische Gesamtrechnungen 2006
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4.3 Energieverbrauch

Beschreibung

Der Energieverbrauch (gemessen in Joule) beschreibt die Menge an energiehaltigen
Rohstoffen und Materialien, die in Deutschland fiir die Produktion oder den Kon-
sum eingesetzt wird, unabhdngig von deren Aggregatzustand.

Der Energieverbrauch von wirtschaftlichen Bereichen ergibt sich aus der Differenz
zwischen der in einem Bereich eingesetzten und der von diesem an Nachfolgende
weitergegebenen Energiemenge. In der Regel wird die eingesetzte Energiemenge im
Verlauf der Produktions- und Konsumaktivitat vollstandig verbraucht (z. B. zum An-
trieb von Maschinen, Gerédten und Fahrzeugen oder zur Raumheizung) und letztlich
als Warme an die Umwelt abgegeben. In Bereichen, die energetische Produkte zur
Weiterverwendung in nachfolgenden Produktionsstufen herstellen, wird die einge-
setzte Energiemenge nur zu einem Teil verbraucht. Die Energietrager werden in Ab-
hangigkeit von ihrem Bearbeitungsstand in Primédr- und Sekundarenergietrager un-
terschieden. Primdrenergietrdger sind Rohstoffe (Kohle, Erd6l, Erdgas) und natiirli-
che Energiequellen wie Wasserkraft oder Sonnenenergie. Auch Kernbrennstoffe
werden zu den Primdrenergietrdgern gerechnet. Primdrenergietrager werden teil-
weise direkt fiir energetische Zwecke verwendet (z. B. ein Teil der Kohle und des
Erdgases), teilweise werden sie in andere Energietrager umgewandelt. Sekundar-
energietrdger sind Energietrdger, die als Ergebnis von Umwandlungsprozessen von
Primar- oder Sekundéarenergietragern entstanden sind. Dazu gehéren z. B. Kohlen-
briketts, Mineralolerzeugnisse, elektrischer Strom, Dampf und Fernwarme.

Unter dem Primdrenergieverbrauch im Inland versteht man die Menge an im Inland
gewonnenen (d. h. aus der Natur entnommenen) Energietragern zuziiglich impor-
tierter Primdr- und Sekundérenergietrdger sowie Bestandsentnahmen an Energie-
tragern abziiglich exportierter und in Bestanden angelegter Energietrager.

Hintergrund

Der Verbrauch von Energie ist fiir die Inanspruchnahme unserer nattirlichen Umwelt
von zentraler Bedeutung. Der Energieverbrauch bezieht sich nicht auf ein bestimm-
tes Umweltproblem. Es handelt sich vielmehr um eine Querschnittsgrofe, die auf
eine Vielzahl von Umweltproblemen hinweisen kann, wie z. B. die Beeintrdchtigun-
gen von Landschaften, Okosystemen, Boden, Gew&dssern und Grundwasser durch
den Abbau energetischer Rohstoffe, die Entstehung von Emissionen in die Luft, von
Abfédllen sowie den Verbrauch von Kiihlwasser bei der Umwandlung und dem
Verbrauch von Energietrdgern. Und nicht zuletzt ist der Verbrauch nicht-
erneuerbarer Rohstoffe im Hinblick auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinf-
tiger Generationen von Bedeutung. Gleichzeitig nimmt der Einsatz von Energie fiir
den Wirtschaftsprozess eine Schliisselposition ein, denn nahezu jede 6konomi-
sche Aktivitdt (Produktion, Konsum) ist entweder direkt oder indirekt mit dem
Verbrauch von Energie verbunden. Auch die privaten Haushalte setzen direkt Ener-
gie ein und zwar inshesondere fiir die Heizung der Wohnungen und das Betreiben
von elektrischen Gerdten sowie bei der Nutzung von Kraftfahrzeugen.

Der hohen Bedeutung der Energie sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus Um-
weltsicht wird in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung durch die Auf-
nahme des Indikators Energieproduktivitdt (Bruttoinlandsprodukt je Einheit Ener-
gieverbrauch) Rechnung getragen. Die Bundesregierung strebt an, die Energiepro-
duktivitdat bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 zu verdoppeln.

Methode und Datengrundlage

Wesentliche Grundlage fiir die Berechnung des Energieverbrauchs nach Produkti-
onsbereichen und privaten Haushalten — gemessen in Petajoule (PJ) — im Rahmen
der Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen sind die Daten der Energiebilanzen
der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB), die durch Daten weiterer Quellen
ergdnzt werden.
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Daten zum Energieverbrauch Deutschlands nach Bereichen sind fiir die Jahre 1991
bis 2004 ermittelbar. Um Aussagen liber den Gesamtaufwand an Energie treffen zu
konnen, werden Input-Output-Tabellen ben6étigt, die — nach der Revision der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2005 — vollstandig vergleichbar nur ab dem
Berichtsjahr 2000 zur Verfligung stehen.

Aktuelle Situation

Das direkte Aufkommen an Primédrenergie in Deutschland belief sich im Jahre 2003
auf 16 072 PJ (Schaubild 21). Davon wurden 3 772 PJ im Inland gewonnen (23,5 %)
und 12 301 PJ (76,5 %) importiert. Vom gesamten Aufkommen wurden 10 218 P
(63,6 %) bei der Produktion von Giitern und Dienstleistungen verwendet (interme-
didgrer Verbrauch) und 3 992 PJ (24,8 %) wurden direkt durch Konsumaktivitdten
der privaten Haushalte verbraucht. 1 596 P) (9,9 %) wurden als Energietrdger ex-

portiert.
Schaubild 21
Aufkommen und Verwendung von Primdrenergie 2003
Petajoule
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Der indirekte Energiegehalt der importierten Giiter' (ohne Energietrager), d. h. die
Summe der Energie, die in allen Produktionsvorstufen in das importierte Gut einge-
flossen ist, belief sich im Jahr 2003 auf 5 166 PJ. Aus der Summe von direktem und
indirektem Energieverbrauch ergibt sich ein kumuliertes Aufkommen an Primar-
energie von insgesamt 21 238 P, das um etwa Eindrittel hoher liegt als das direkte
Aufkommen. Der Anteil der importierten Energiemenge erhoht sich bei Beriicksich-
tigung des Energiegehaltes der importierten nichtenergetischen Giter (indirekte
Importe) entsprechend, so dass nach einer solchen Gesamtbetrachtung mehr als
vier Fiinftel (82,2 %) des kumulierten Primarenergieaufkommens aus dem Ausland
eingefiihrt wurde.

Betrachtet man die Verwendung von Energie so ergibt sich Folgendes: Vom gesam-
ten kumulierten Primadrenergieaufkommen wurden 10 084 PJ (47,5 %) fiir die Her-
stellung der Giiter des Konsums der privaten Haushalte (einschl. Konsum der priva-
ten Organisationen) eingesetzt. Fiir die Produktion der exportierten Giiter wurden
8 229 PJ (38,7 %) aufgewendet. Die verbleibende Primarenergie entfiel auf die iib-
rigen Kategorien der letzten Verwendung.

Aus dem Blickwinkel der durch die inlandischen wirtschaftlichen Aktivitaten ausge-
[6sten Umweltbelastungen zeigt sich, dass nur ein geringer Teil der mit der Ent-
nahme von Energietrdgern aus der Natur zusammenhdngenden Umweltbelastun-
gen im Inland angefallen ist, der weit iberwiegende Teil aber im Ausland. Soweit
Umweltbelastungen beim Einsatz von Energietrdgern in der Produktion entstehen,
z. B. Luftemissionen, sind diese ebenfalls zu einem nicht unerheblichen Teil im

1 Dabei wird unterstellt, dass die Herstellung der importierten Giiter im Ausland unter denselben Bedin-
gungen erfolgt wie die inldndische Herstellung.
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Ausland angefallen. Der indirekte Energieimport durch Giterimport belief sich im
Jahr 2003 auf 5 166 PJ. Dem stand ein indirekter Energieexport durch Giiterexport
von 6 633 P) gegeniiber. Dem durch den Import von Giitern vermiedenen Energie-
verbrauch im Inland stand ein um fast 30 % hoherer Verbrauch im Inland durch die
Herstellung der exportierten Giiter gegeniiber.

Trends

Der Primdrenergieverbrauch in Deutschland erhdhte sich zwischen den Jahren
1995 und 2004 um 5,1 % (Schaubild 22). Die Energiegewinnung im Inland sank
um 12,4 %. Die Importabhadngigkeit bei Energie erhohte sich deutlich mit einem
Importanteil von 76,5 % im Jahr 2004 gegeniiber 71,8 % im Jahr 1995. Insbesonde-
re bedingt durch den Einfluss wechselnder jahrlicher AuRentemperaturen war die
Entwicklung des gesamten Energieverbrauchs deutlichen Schwankungen unterwor-
fen.

Schaubild 22

Entwicklung des Primdrenergieverbrauchs
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Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Im Jahr 2004 wurden vom Energieaufkommen in Hohe von 16 124 PJ rund 1 825
exportiert und fiir die Bestandsveranderung (einschl. Fackel- und Leitungsverluste
und statistische Differenz) ergab sich ein Wert von 134 PJ, so dass 14 164 P) im In-
land flir Produktion oder Konsum der privaten Haushalte verwendet wurden. Im Jahr
2004 entfielen 65,6 % der direkten inldndischen Energieverwendung auf die Pro-
duktion (Schaubild 23). 12,5 % der Energie verwendete der Bereich ,,Chemische
Erzeugnisse®. Ebenfalls einen hohen Anteil am Verbrauch hatten die Stahlindustrie
(Bereich ,,Metallerzeugung und —bearbeitung®) und der Dienstleistungsbereich
»Verkehr und Nachrichteniibermittlung® mit jeweils 7,2 %. Insgesamt wurden im
Dienstleistungssektor mittlerweile ein Fiinftel der gesamten Energieverwendung
eingesetzt (22,4 %).

Im Zeitraum von 1995 bis 2004 hat sich der gesamte Primdrenergieverbrauch in
Deutschland nur geringfiigig gedndert (+0,1 %). Wobei die Entwicklung der Produk-
tionsbereiche insgesamt eine Verringerung des Verbrauchs um 0,4 % aufweist wah-
rend die privaten Haushalte einen erhohten Energieverbrauch im gleichen Zeitraum
von 0,9 % zu verzeichnen haben.
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Schaubild 23

Primdrenergieverbrauch nach wirtschaftlichen Aktivitaten 2004
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Die bedeutenden Energieverbraucher des Produzierenden Gewerbes haben in den
letzten 10 Jahren ihren Energieverbrauch nicht durchgehend vermindern kénnen
(Schaubild 24). So ist sowohl bei der ,Metallerzeugung und -bearbeitung® als auch
in der chemischen Industrie der Energieverbrauch angestiegen (um 1,6 % bzw.
4,1 %). Eine starke Reduktion von fast 20 % konnte dagegen der Bereich ,,Glas, Ke-
ramik, Verarbeitung von Steinen und Erden® mit 89 P) verzeichnen (-18,6 %). Deut-
liche Zunahmen des Energieverbrauchs sind in den Dienstleistungsbereichen fest-
zustellen. Der Bereich ,,Verkehr und Nachrichteniibermittlung“ verzeichnet einen
Zuwachs von 7,9 % (75 PJ), bei den ,Finanzdienstleistungen, Vermietungen und
Unternehmensdienstleistungen® gab es sogar eine Steigerung von 11,8 % (45 PJ).
Die 6ffentlichen und privaten Dienstleister haben 2004 53 PJ (+5,8 %) mehr Energie
verbraucht als 10 Jahre zuvor.

Schaubild 24

Primdrenergieverbrauch nach wirtschaftlichen Aktivitaten
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in %

Landwirtschaftliche Erzeugnisse _.1 7,3
Produzierendes Gewerbe 2,7 i
Nahrungsmittel und Getrdanke 0,5}
Chemische Erzeugnisse 4,1
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden -18,6
Metallerzeugung und - bearbeitung [111,6
Ubriges Produzierendes Gewerbe 6,2
Handel und Gastgewerbe -1,3[0
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 7.9
Finanz-DL, Vermietungen, Unternehmens-DL ]11.8
Offentliche und private Dienstleistungen I— R
Alle Produktionsbereiche -0,4]
Private Haushalte 10,9
Produktionsbereiche u. Private Haushalte 0,1
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In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wird eine Entkopplung von
mengenmafligem Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum, d. h. eine Erhéhung
der gesamtwirtschaftlichen Energieeffizienz angestrebt. Messen lasst sich die Ent-
wicklung der Energieeffizienz anhand der Entwicklung der Energieproduktivitat
(Bruttowertschopfung (BWS) preisbereinigt je Energieverbrauch) oder der Intensitat
des Energieverbrauches (Energieverbrauch je BWS preisbereinigt). Im Folgenden
wird fiir die Bereichsdarstellung die Intensitdt des Energieverbrauchs verwendet.
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Energieintensitat nach Produktionsbereichen

Das Niveau der Energieintensitdt ist — je nach den unterschiedlichen technischen
Gegebenheiten — bei den einzelnen wirtschaftlichen Prozessen sehr unterschied-
lich (Schaubild 25). So lag die Energieintensitit im Jahre 2004 bei den Bereichen
des Produzierenden Gewerbes im Durchschnitt bei 11,0 MJ/Euro. Besonders inten-
siv wurde im Bereich ,,Chemische Erzeugnisse“ (47,1 MJ/Euro) und ,Metallerzeu-
gung und —bearbeitung® (55,2 MJ/Euro) Energie genutzt. Weniger intensiv wurde
bei den Dienstleistungsbereichen Energie eingesetzt. Im Durchschnitt waren es
2,2 MJ/Euro. Die hochste Intensitdt weist dabei der Bereich ,,Verkehr und Nachrich-
tentibermittlung® mit 9,5 MJ)/Euro auf.

Schaubild 25

Primdrenergieintensitdt nach Produktionsbereichen 2004

M) Energieverbrauch je Euro Bruttowertschdpfung (jeweilige Preise)

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 7,9
Produzierendes Gewerbe 11,0

Nahrungsmittel und Getranke 10,4

Chemische Erzeugnisse | 47,1

Glas, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden ]30,5
' 55,2

Metallerzeugung und -bearbeitung
Ubriges Produzierendes Gewerbe 5,5
Handel und Gastgewerbe :l 2,8

Verkehr und Nachrichteniibermittlung |9,5
Finanz-DL, Vermietungen, Unternehmens-DL ]0,7
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Die Energieintensitdt sank zwischen 1995 und 2004 beim Produzierenden Gewerbe
insgesamt um 5,9 % (Schaubild 26). Innerhalb des Produzierenden Gewerbes war
eine unterschiedliche Entwicklung der Energieintensitdt festzustellen. Besonders
deutlich fiel der Riickgang in den Bereichen ,Nahrungsmittel und Getrdanke“ und
»Chemische Industrie“ mit 10,8 bzw. 6,6 % aus; erhoht hat sich die Energieintensi-
tdt in den Bereichen ,,Glas, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden® sowie
»Metallerzeugung und —bearbeitung®“ mit 12,0 % bzw. 2,5 %.

Schaubild 26

Primdrenergieintensitdt*) nach Produktionsbereichen
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -15,9
Produzierendes Gewerbe -5,9

darunter:

Nahrungsmittel und Getrénke -10,8]
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Glas, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden
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Verkehr und Nachrichteniibermittlung
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*) Energieverbrauch in M) je 1 000 Euro Bruttowertschdpfung (preisbereinigt). Statistisches Bundesamt
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Im Dienstleistungssektor sank die Intensitdt um 13,1 %. Das heif3t dass im wach-
senden Dienstleistungsbereich eine Steigerung der Energieproduktivitdt erfolgte.
Aber auch im Bereich der Landwirtschaft konnte eine Effizienzsteigerung erreicht
werden. Die Energieintensitat aller Produktionsbereiche verminderte sich in diesem
Zeitraum um 13,9 %.

Weitere UGR-Analysen

Die Daten zum Energieverbrauch nach 70 Produktionsbereichen und die Daten zum
kumulierten Energieverbrauch der letzten Verwendung (nach den einzelnen Katego-
rien) sowohl fiir das In- und Ausland berechnet als auch nur fiir das Inland, sind im
Online-UGR-Tabellenband enthalten. Dieser ist im Statistik-Shop des Statistischen
Bundesamtes kostenfrei zu beziehen. Dabei wird fiir jeden Themenbereich ein ei-
gener Download angeboten. Siehe im Statistik-Shop (http://www-ec.destatis.de)
unter dem Thema Gesamtrechnungen — Umweltdkonomische Gesamtrechnungen
(UGR).

Der Energieverbrauch der privaten Haushalte und seine Bestimmungsgriinde wur-
den wegen des direkten Zusammenhangs mit den Konsumausgaben der privaten
Haushalte im Kapitel 3.2 dargestellt.

Der zentralen Rolle der Energie im gesamten Wirtschaftsablauf wurde auch bei der
Modellierung von Kohlendioxid (CO,) mittels 6konometrischer Modelle Rechnung
getragen. Aussagen iber die moglichen zukiinftigen Energieentwicklungen
Deutschlands, die auf Daten der UGR nach Produktionsbereichen basieren, sind
von der GWS Osnabriick auf der UGR-Pressekonferenz 2002 vorgestellt worden
(siehe unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm).
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4.4 Treibhausgase

Beschreibung

Zu den Treibhausgasen zdhlen gemaf} der internationalen Vereinbarung von Kyoto
folgende Stoffe: Kohlendioxid (CO,), Distickstoffoxid = Lachgas (N,0), Methan
(CH,), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW), Tetrafluormethan (CF,),
Hexafluorethan (C,Fy), Oktafluorpropan (C;Fg) und Schwefelhexafluorid (SF,). Diese
Emissionen entstehen vorwiegend bei der Verbrennung fossiler Energietrager, wie
Kohle, Erd6l und Erdgas. Weitere bedeutsame Quellen sind landwirtschaftliche Ak-
tivitaten und der Umgang mit Lésungsmitteln. Die so genannten Treibhausgase tra-
gen mafgeblich, wie das IPCC* wiederholt festgestellt hat, zur Erderwdrmung bei.

Hintergrund

Der hohen Bedeutung von Treibhausgasen fiir das Klima wird in der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung durch die Aufnahme des Indikators Treibhaus-
gase Rechnung getragen. Die Bundesregierung strebt an, die Treibhausgas-
Emissionen fiir Deutschland bis zum Jahr 2010 gegeniiber 1990 um 21 % zu redu-
zieren.

Methode und Datengrundlage

Das gesamte Treibhausgasaufkommen wird in so genannten CO,-Aquivalenten als
Ma#B fiir den Treibhauseffekt der einzelnen Gase dargestellt. Grundlage fiir die Er-
mittlung der Gesamttreibhausgasemissionen sind die Angaben fiir die einzelnen
Schadstoffe, gemessen in Tonnen (t), die mittels allgemein anerkannter Aquiva-
lenzkennziffern entsprechend ihrem Schadigungspotential fiir die Umwelt auf eine
Einheit Kohlendioxid umgerechnet werden.

Aktuelle Situation

Im Jahr 200 fief sich der Ausstof3 an Treibhausgasen auf 1 016 Mill. t CO,-
Aquivalente. Ze setzten sich zusammen aus CO, mit 886 Mill. t CO,-Aquivalent
(87,2 %), 64 Mill. t CO,-Aquvivalent (6,3 %) wurden als Distickstoffoxid emittiert
und 51 Mill. t CO,-Aquivalent (5,1 %) wurden in Form von Methan an die Umwelt
abgegeben. 14 Mill. t CO,-Aquivalent (1,4 %) machten zusammen HFCs, PFCs und
SF aus (Schaubild 27).@

Schaubild 27

Anteil der Schadstoffe an den Treibhausgasen insgesamt
m CO, m N,O0 g CH, @ HFCs, PFCs, SFq
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1 Intergovernmental Panel on Climate Change. Naheres hierzu siehe unter http://www.ipcc.ch.
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Die Gegeniiberstellung von Aufkommen und Verwendung der drei wichtigsten Treib-
hausgase CO,, N,0 und CH,, gemessen in CO,-Aquvivalent zeigt das Schaubild 28.
Die Verwendungsseite bei den Treibhausgas-Emissionen des Jahres 2003 setzt
sich zusammen aus den Komponenten Export (407,7 Mill.t) sowie der inldndi-
schen Verwendung (975,1 Mill. t). Letztere umfasst als wesentliche Positionen die
Emissionen durch den Giiterkonsum der privaten Haushalte (766,3 Mill. t) und des
Staates (87,4 Mill. t) sowie durch die Herstellung der als Anlageinvestitionen ein-
gesetzten Giiter (128,0 Mill. t).

Schaubild 28
Aufkommen und Verwendung von Treibhausgasen 2003 *)
Mill. Tonnen CO,-Aquivalent
1400 Export
1 382,8 Mill. Tonnen insges.
k] 380,1
1200 - 2 407 7 _ Anlage-
2 Import ’ investitionen
128,0
211,3«—Konsum der privaten Konsum e
800 - Haushalte des Staates _'6 88_7’4
Konsum privater o
600 1 Organisationen
°
7% X Konsum der
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Die Aufkommensseite zeigt die direkten Emissionen, unterteilt nach den Aktivitaten
Produktion und Konsum der privaten Haushalte einerseits sowie so genannten indi-
rekten Emissionen andererseits, die bei der Herstellung der importierten Giiter in
der tibrigen Welt entstanden sind. Der durch wirtschaftliche Aktivitaten bedingte di-
rekte Ausstof3 der drei wichtigsten Treibhausgase in Deutschland belief sich im Jahr
2003 auf 1 002,7 Mill. t. Davon wurden 791,4 Mill. t (78,9 %) bei der Produktion
von Waren und Dienstleistungen abgegeben und 211,3 Mill. t (21,1 %) entstanden
direkt durch die Konsumaktivitaten der privaten Haushalte.

Trends

Die Inanspruchnahme der Natur als Senke fiir Treibhausgase ist in dem hier be-
trachteten Zeitraum (seit 1995) zuriickgegangen. Bis 2004 belief sich der Riickgang
auf insgesamt 79,4 Mill. t CO,-Aquivalent (-7,3 %). Das entspricht einem durch-
schnittlichen jahrlichen Riickgang um 8,8 Mill. t. Der grofite Anteil entfallt dabei mit
8,7 Mill. t auf die drei quantitativ wichtigsten Treibhausgase Kohlendioxid,
Distickstoffoxid und Methan (gemessen in CO,-Aquivalent).

Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Eine differenzierte Darstellung nach Produktionsbereichen im Rahmen der UGR ist
zurzeit nur fiir die Schadstoffe Kohlendioxid, Distickstoffoxid und Methan verfiig-
bar. Die Verteilung dieser drei wichtigsten Treibhausgasemissionen nach Produkti-
onsbereichen zeigt deutliche Schwerpunkte. 79,3 % der gesamten direkten Emis-
sionen 2004 wurden durch die Produktion verursacht und 20,7 % durch den Kon-
sum der privaten Haushalte. Darunter entfielen 57,2 % der gesamten Emissionen @
auf das Produzierende Gewerbe. Etwas mehr als ein Drittel (37,7 %) stammten aus
dem Produktionsbereich ,,Erzeugung von Strom und Gas“. Der Bereich ,,Glas, Ke-
ramik, Verarbeitung von Steinen und Erden“ emittierte 4,7 % der Treibhausgas-
emissionen, auf die ,Herstellung chemischer Erzeugnisse® entfielen 4,4 %. Der An-
teil des Bereichs ,Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse* belief sich auf 1,7 %. Zu be-
riicksichtigen ist dabei, dass die 374,2 Mill. t Treibhausgas-Emissionen des Be-
reichs ,,Erzeugung von Strom und Gas“ aus seiner primdren Funktion resultieren,
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fossile Energietrager in Strom umzuwandeln und an die anderen Wirtschaftsherei-
che zu liefern (Schaubild 29). Die ,,Dienstleistungen insgesamt* hatten einen Anteil

von 15 %2.@
Schaubild 29

Direkte Treibhausgase nach wirtschaftlichen Aktivitaten 2004

1 000 Tonnen CO,-Aquivalent

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 73185 |
Produzierendes Gewerbe 567 739
Gewinnung von Kohle und Torf 8 667
Nahrungsmittel und Getranke | 11857
Papiererzeugnisse 9226 |
Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse 17 047

Chemische Erzeugnisse

Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden
Metallerzeugung- und bearbeitung
Erzeugung von Strom und Gas

Ubriges Produzierendes Gewerbe

Dienstleistungen insgesamt | 146 901
Alle Produktionsbereiche ]| 787 825

Konsum der privaten Haushalte 205 087

Alle Produktionsbereiche und 992912
Konsum der privaten Haushalte

374192
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Zwischen 1995 und 2004 gingen die Emissionen der Treibhausgase um 80,1 Mill. t
(7,5 %) auf 992,9 Mill. t zuriick. Die direkten Treibhausgasemissionen der privaten
Haushalte (Konsum) sind im betrachteten Zeitraum um 21,0 Mill. t CO,-Aquivalent
(9,3 %) gesunken (Schaubild 30). Die entsprechenden direkten Emissionen der
Produktionsbereiche verminderten sich um 59,1 Mill. t CO,-Aquivalent (7,0 %). Der
Riickgang war damit etwas schwacher als beim Konsum der privaten Haushalte.

Schaubild 30

Direkte Treibhausgase nach wirtschaftlichen Aktivitdten
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in 1 000 Tonnen CO,-Aquivalent

Landwirtschaftliche Erzeugnisse | -5950
Produzierendes Gewerbe -39003
Gewinnung von Kohle und Torf -8865
Nahrungsmittel und Getrdnke - 885 |
Papiererzeugnisse 551
Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse -1149 ]
Chemische Erzeugnisse -9926 []
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden -14392 [
Metallerzeugung- und bearbeitung -1640 |
Erzeugung vonStrom und Gas | 8621
Ubriges Produzierendes Gewerbe -11318 [
Dienstleistungen insgesamt -14133 |
i —
Alle Produktionsbereiche -59086 ||
Konsum der privaten Haushalte -20991
Alle Produktionsbereiche und -80077
Konsum der privaten Haushalte atistisches Bundesamt
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Weitere UGR-Analysen

Entsprechend der Vorgehensweise bei den CO,-Emissionen sind weiterfiihrende
Betrachtungen, wie z. B. die Ermittlung von Emissionsintensitaten nach Produkti-

2 Neben der hier gewdhlten Darstellungsart lieBen sich auch die bei der Stromerzeugung anfallenden
Emissionen den Endverbrauchern zuordnen. Diese Darstellung wurde in Kapitel 4.3 ,,Energieverbrauch*
gewdhlt. Im Kapitel ,Energie* des UGR-Tabellenbandes sind beide Darstellungsvarianten zu finden.
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onsbereichen, die Berechnung indirekter Effekte und die Durchfiihrung von De-
kompositionsanalysen sowie die Nutzung der Daten in Modellingansdtzen moglich.

Die Daten zu den Treibhausgas-Emissionen nach Produktionsbereichen und zu den
Treibhausgasintensitdten sind im Online-UGR-Tabellenband enthalten. Dort werden
auch die ausfiihrlichen Daten zu den kumulierten Treibhausgasen der letzten Ver-
wendung (nach den einzelnen Kategorien) mit Vorleistungen aus dem In- und Aus-
land dargestell r Online-UGR-Tabellenband ist im Statistik-Shop des Statisti-
schen Bundesal_IZs kostenfrei zu beziehen. Dabei wird fiir jeden Themenbereich
ein eigener Download angeboten. Siehe im Statistik-Shop (http://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBroker.cls?CSPCHD=000100010001
44dgojRt002033815531) unter dem Thema Gesamtrechnungen — Umweltokono-
mische Gesamtrechnungen (UGR).

Der zentralen Rolle von Energie und Emissionen im gesamten Wirtschaftsablauf
wurde auch bei der Modellierung mittels 6konometrischer Modelle Rechnung ge-
tragen. Aussagen {iber die mogliche zukiinftige Entwicklung der Emission von Koh-
lendioxid in Deutschland, als dem wichtigsten Treibhausgas, die auf Daten der UGR
nach Produktionsbereichen basieren, sind von der GWS Osnabriick auf der UGR-
Pressekonferenz 2002 (siehe http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm)
vorgestellt worden.
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4.5 Kohlendioxid

Beschreibung

Emissionen von Kohlendioxid (CO,) entstehen hauptsachlich durch das Verbrennen
fossiler Energietrdger, wie Kohle, Erdol und Erdgas. Diese Emissionen tragen maf3-
geblich, wie das IPCC' wiederholt festgestellt hat, zur Erderwdarmung bei.

Hintergrund

Der Energieverbrauch und die damit ausgeldosten CO,-Emissionen kénnen, in Ana-
logie zur Darstellung der Einkommens- und Wertschépfungsgrofen in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, sowohl von der Entstehungs- als auch von der
Verwendungsseite her betrachtet werden. Dies spiegelt wider, dass CO,-
Emissionen zwar einerseits bei der Herstellung der Giiter und zum Teil auch direkt
bei den Konsumaktivitaten der privaten Haushalte (z. B. Raumheizung oder Indivi-
dualverkehr) entstehen, anderseits aber durch die Endnachfrage nach Giitern aus-
gelost werden.

Methode und Datengrundlage

Grundlage der Berechnungen fiir Kohlendioxid nach Produktionsbereichen und pri-
vaten Haushalten gemessen in 1 000 Tonnen sind in den Umweltokonomischen
Gesamtrechnungen (UGR) die Daten des Energieverbrauches und der emissionsre-
levanten Energie, die wiederum im Wesentlichen auf den Energiebilanzen der Ar-
beitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB) und den Input-Output-Tabellen (Statis-
tisches Bundesamt) beruhen.? AuBerdem werden die vom Umweltbundesamt (UBA)
zur Verfiigung gestellten spezifischen Emissionskoeffizienten genutzt. Die Eckzah-
len der UGR zu CO, sind zu den entsprechenden vom UBA verdffentlichten Angaben
nach Emittentengruppen voll kompatibel und lassen sich unter Beriicksichtigung
der quantifizierbaren Konzeptunterschiede ineinander {iberfiihren.

Aktuelle Situation

Die Aufkommensseite zeigt die direkten Emissionen, unterteilt nach Produktion
und Konsum der privaten Haushalte einerseits sowie so genannte indirekte Emissi-
onen andererseits, die bei der Herstellung der importierten Giiter in der ibrigen
Welt entstanden sind. Der durch wirtschaftliche Aktivitdten bedingte direkte Aus-
stoB von Kohlendioxid in Deutschland belief sich im Jahr 2004 auf 877,3 Mill. t.
Davon wurden 676,1 Mill. t (77,1 %) bei der Produktion von Waren und Dienstleis-
tungen abgegeben und 201,1 Mill. t (22,9 %) entstanden direkt durch die Konsum-
aktivitdten der privaten Haushalte.

Die Verwendungsseite bei den CO,-Emissionen des Jahres 2003 (Schaubild 31)
setzt sich zusammen aus den Komponenten Export (349,8 Mill. t) sowie der inlan-
dischen Verwendung (824,4 Mill. t). Letztere umfasst als wesentliche Positionen
die Emissionen durch den Giiterkonsum der privaten Haushalte (639,9 Mill. t) und
des Staates (73,0 Mill. t) sowie die Herstellung der als Anlageinvestitionen einge-
setzten Giiter (115,8 Mill. t).

Die importierten und die exportierten Giiter sind im Durchschnitt CO,-intensiver als
die Giiter der letzten inldandischen Verwendung. Die CO,-Intensitdt der Importe lag
im Jahr 2003 bei 459 kg je 1 000 Euro. Bei der Herstellung der Exportgiiter entstan-
den 465 kg CO, je 1 000 Euro. Die CO,-Intensitdt der letzten inldandischen Verwen-
dung belief sich demgegeniiber auf 439 kg je 1 000 Euro (Gesamtwirtschaftliche
Bezugszahlen in jeweiligen Preisen).

1 Intergovernmental Panel on Climate Change. Ndheres hierzu siehe unter http://www.ipcc.ch/.
2 Bislang werden in der Energiebilanz einige als Energietrdger genutzte Abfallstrome nicht beriicksich-
tigt. In der hier durchgefiihrten Rechnung sind sie jedoch enthalten.
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Schaubild 31

Aufkommen und Verwendung von CO,-Emissionen 2003
Mill. Tonnen
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Die Giitergruppenstruktur der Importe und Exporte weist gewisse Ahnlichkeiten auf.
Darin schlagt sich nieder, dass die deutsche Volkswirtschaft in eine differenzierte
internationale Arbeitsteilung mit anderen, ebenfalls industriell geprdgten Volks-
wirtschaften eingebunden ist. Diese Ahnlichkeit der Import- und Exportstrukturen
zeigt sich auch bei der Betrachtung der durch die Produktion der Aufenhandelsgii-
ter ausgelosten CO,-Emissionen (Schaubild 32). Knapp die Halfte aller durch den
Export bedingten Emissionen entfiel im Jahr 2003 auf die Gitergruppen ,,Nah-
rungsmittel und Getrdnke“ (4 %), ,Metalle® (9 %[=]Chemische Erzeugnisse*
(15 %), ,,Kraftwagen und Kraftwagenteile“ (11 %) und_Ziaschinen® (7 %). Bei den
Importen haben die genannten Giitergruppen einen Anteil von gut einem Drittel.

Schaubild 32

CO,-Emissionen durch Import und Export nach Giitergruppen
Import 2003 Export

Kumulierte CO,-Emissionen Kumulierte CO,-Emissionen

Nahrungsmittel
Metallerzeugnisse Geréte der und Getranke Metallerzeugnisse
2% Elektrizitatser- 4% 3%
Nachrichtentechnik zeugung Glas, Keramik,
3% 2% Steine u. Erden
5%

Kokerei- und
Mineral6lerzeugnisse-
4%

Sonstige Giitergruppen
47%

Sonstige Fahrzeuge

3% Sonstige

Sonstige
. Fahrzeuge
Bauarbeiten Giitergruppen 3% s
5% 9 °
37%
Papier-
Nahrungsmittel und Getranke erzeugnisse
. 7% %
291 Mill. g o
Maschinen
Tonnen Chemische Erzeugnisse 7%
8%
Kraftwagen u.
Metalle Kraftwagenteile
4% 11%
Chemische
Maschinen Metalle Erzeugnisse
6% 9% 15%

Kraftwagen u. Kraftwagenteile

o
11% Statistisches Bundesamt
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Trends

Zwischen dem Jahr 1995 und dem Jahr 2004 haben sich die CO,-Emissionen
Deutschlands von 920 Mill. t auf 886 Mill. t, d. h. um 34 Mill. t oder 3,7 %, vermin-
dert.
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Im Weiteren wird der Einfluss der AuBenhandelsstrome auf die CO,-Emissionen be-
trachtet. Der AuBenhandel hat fiir Deutschland eine sehr grof’e Bedeutung. Die Ex-
porte und Importe haben einen wesentlichen Anteil an den in Deutschland produ-
zierten und verwendeten Waren und Dienstleistungen und die relative Bedeutung
der Aufenhandelsstrome nimmt zu. Der Wert der im Inland konsumierten oder in-
vestierten Giiter (letzte inlandische Verwendung) belief sich im Jahr 2004, gemes-
sen in jeweiligen Preisen, auf 2 096 Mrd. Euro. Im selben Jahr wurden Giiter im Wert
von 733 Mrd. Euro importiert und im Wert von 844 Mrd. Euro exportiert.

Bei der Herstellung der importierten und der exportierten Giiter entstehen CO,-
Emissionen und andere Umweltbelastungen, die wegen der hohen und zunehmen-
den Bedeutung dieser Strome nicht auf3er Betracht bleiben diirfen. Inshesondere
ist von Interesse, ob die anhand der direkten in Deutschland entstandenen Emissi-
onen zu beobachtende Tendenz einer abnehmenden Belastung der Umwelt durch
CO,-Emissionen bestatigt wird, oder ob, wie vielfach vermutet, dem eine Tendenz
zur Verlagerung CO,-intensiver Produktionsaktivitdten in das Ausland gegeniiber-
steht.

Bei der Produktion der importierten Giiter entstanden im Jahr 2003 in der {ibrigen
Welt CO,-Emissionen (indirekte Emissionen) schéitzungsweise3 in Hohe von
290,0 Mill. t. Die CO,-Emissionen bei der Herstellung der exportierten Giiter belie-
fen sich kumuliert, d. h. unter Beriicksichtung der direkten sowie der in allen Pro-
duktionsvorstufen angefallenen Emissionen, auf 349,8 Mill. t (noch Schaubild 31).

Schaubild 33

CO,-Emissionen
Verdnderung 2003 gegeniiber 1995 in Mill. Tonnen

Import 62,

00

Direkte Emissionen

29,5 | im Inland

Export 97,0

637 | Letzte inlandische
o2 Verwendung

Statistisches Bundesamt

Zwischen 1995 und 2004 verminderten sich die mit der letzten inldndischen Ver-
wendung verbundenen Emissionen um 63,7 Mill. t (7,2%) (Schaubild 33). Der
Riickgang war damit mehr als doppelt so hoch wie bei den direkten Emissionen
(29,5 Mill. t bzw. 3,2 %). Das bedeutet, die mit den Importen verbundenen CO,-
Emissionen erhdhten sich zwischen 1995 und 2004 um 62,8 Mill. t (27,6 %) und
damit schwécher als die durch die Herstellung der Exportgliter ausgeldsten Emissi-
onen, die um 97,0 Mill. t (38,4 %) stiegen. Bezogen auf die CO,-Emissionen liefern
die Daten somit keinen Hinweis darauf, dass der vergleichsweise giinstigen Ent-
wicklung der direkten CO,-Belastung im Inland eine zunehmende Verlagerung CO,-
intensiver Produktionen in das Ausland gegeniibersteht. Bei anderen Belastungs-
faktoren kann sich, wie am Beispiel der Entnahme von Rohstoffen aus der Natur im
UGR-Pressekonferenzbericht des Jahres 2000 dargelegt, ein deutlich anderes Bild
ergeben (siehe http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm).

3 Dabei wird unterstellt, dass die gleichen Produktionsverhdltnisse im Ausland zu Emissionen fiihren
wie im Inland. Die Summe stellt also die im Inland durch die Importe vermiedenen Emissionen dar.
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Schaubild 34

CO,-Intensitaten

CO,-Intensitéten je monetdre Bezugszahlen (preisbereinigt)
Verdnderung 2003 gegeniiber 1995 in %

-22,2 H
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-18,0 Letzte inldndische Verwendung
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Zwischen 1995 und 2004 hat sich die CO,-Intensitdt der Giiter deutlich verringert.
Bei den Importgiitern verminderte sich die CO,-Intensitdt um 22,2 %. Bei den Ex-
porten belief sich der Riickgang auf 21,8 % und bei der letzten inldandischen Ver-
wendung betrug er 18,0 % (Schaubild 34).

Im Kyoto-Protokoll von 1997 haben sich die Industriestaaten verpflichtet, ihre CO,-
Emissionen deutlich zu reduzieren. Im internationalen Vergleich zahlt Deutschland
beziiglich der absoluten Menge an CO,-Emissionen zu den grofiten CO,-Emittenten
(Schaubild 35)*. Hinter den USA mit 5 773 Mill. t, dem mit Abstand weltweit groB-
ten CO,-Emittenten, China (4 462 Mill.t), Russland (1 530 Mill.t), Japan
(1190 Mill.t) und Indien (1 128 Mill.t) lag Deutschland im Jahr 2004 mit
834 Mill. t CO,-Emissionen an 6. Stelle.

Der Anteil Deutschlands an den weltweiten CO,-Emissionen belief sich auf 3,0 %.
Der Energieverbrauch und damit indirekt auch der Ausstof3 von CO, ist u. a. von der
Wirtschaftsstruktur, klimatischen Gegebenheiten, Konsumgewohnheiten und ande-
ren Faktoren, wie zum Beispiel der Moglichkeit einer verstarkten Nutzung von Was-
serkraft oder Sonnenenergie, abhdngig.

Deutschland gehort zu den wenigen Landern, denen es im letzten Jahrzehnt gelun-
gen ist, den direkten CO,-Ausstof® zu vermindern. Nach den Angaben des Deut-
schen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (DIW) verringerte sich die Emission von
CO, in Deutschland von 1995 auf 2004 um 4,8 %. Ihre CO,-Emissionen um mindes-
tens diesen Anteil senken konnten auch Schweden (4,9 %), Polen (5,5 %), Tsche-
chische Republik (8,6 %), Danemark (10,8 %) und Ukraine (28,1 %). Weltweit er-
hohte sich dagegen der CO,-Ausstof3 im betrachteten Zeitraum um 20,5 %. So stieg
zum Beispiel der CO,-Aussto der Vereinigten Staaten um 12,1 %, in Indien nah-
men die Emissionen um 42,4 % und in China um 48,1 % zu.

4 Fiir einen internationalen Vergleich sind nur Angaben {iber energiebedingte Emissionen verfiigbar. Die
prozessbedingten Emissionen, die in den in den {ibrigen Abschnitten dargestellten nationalen Zahlen
enthalten sind, wurden nicht beriicksichtigt. In Deutschland machten die prozessbedingten Emissionen
rund 5 % der Gesamtemissionen aus.
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Schaubild 35

Internationaler Vergleich
Energiebedingte CO,-Emissionen 2004
Mill. Tonnen

USA

| 5.773

Volksrepublik China

| 4.462

Russland 1.530
Japan 1.190
Indien 1.128
Deutschland [T ] 834
GroBbritannien |___]552
Kanada 551
Republik Korea 474
Italien 464
Mexico 393
Frankreich 390
Australien 361
Spanien 320
Polen 319
Ukraine 273
Turkei 212
Niederlande | | 179
Belgien []119
Tschechische Republik [|117
Griechenland []103
Osterreich [| 67
Finnland [ 66
Portugal [| 60

Quelle: DIW, Wochenbericht 39/2005
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Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Im Folgenden werden die Bestimmungsgriinde fiir diese Entwicklung auf der Grund-
lage der Daten der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen in tiefer Untergliede-

rung nach wirtschaftlichen Aktivitdten ndher untersucht.

Die direkten CO,-Emissionen der privaten Haushalte (Konsum) sind im Zeitraum
1995 bis 2004 um 23,2 Mill. t (10,4 %) gesunken. Die direkten Emissionen in der
inldandischen Produktion verminderten sich um 88,5 Mill. t (11,6 %). Der Riickgang
war damit etwas starker als beim Konsum der privaten Haushalte.

Rund 59 % der im Jahr 2004 beim Konsum der privaten Haushalte direkt entstan-
denen Emissionen entfielen auf den Bereich ,,Wohnen“ (private Gebadudeheizung,
Warmwasserbereitung, Kochen). Die restlichen 41 % entstanden bei der privaten
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Verwendung von Kraftstoffen fiir Verkehrszwecke (Bereich ,,Mobilitdt“). Dem Riick-
gang der direkten CO,-Emissionen der privaten Haushalte um 9,3 % im Zeitraum
1995 bis 2004 stand ein Anstieg der preisbereinigten Ausgaben fiir den privaten
Verbrauch um 11,1 % gegeniiber. Im gleichen Zeitraum hat sich der direkte Ener-
gieverbrauch der privaten Haushalte um 1,8 %, also geringer als die Ausgaben fiir
den privaten Verbrauch, erhéht.

Der Riickgang der Kohlendioxidemissionen der privaten Haushalte bei gleichzeiti-
gem Anstieg des Energieverbrauchs ist eine Folge der Anderung des Energietréger-
mixes. Besonders ins Gewicht fallt dabei, dass sich bei der Aktivitdit Wohnen der
Verbrauch von relativ kohlenstoffarmem Gas um rund 21 % erhoht hat und der
Verbrauch von Strom, der nicht mit direkten CO,-Emissionen verbunden ist, um
rund 11 % gestiegen ist, wahrend insbesondere der Einsatz von Mineralol um 22 %
zurlickgegangen ist. Auch die Zusammensetzung des Kraftstoffes fiir den motori-
sierten Individualverkehr dnderte sich. So erhdhte sich der Verbrauch an dem koh-
lenstoffarmerem Diesel um 26,4 %, wahrend der Verbrauch an Ottokraftstoff um
10,6 % zuriickging.

Die Entwicklung der direkten CO,-Emissionen in der Produktion (Produktionsberei-
che) wird u. a. durch die Héhe der Produktion bestimmt. Bei ansonsten unverdander-
ten Bedingungen wiirden die CO,-Emissionen entsprechend der Produktionsent-
wicklung zu- bzw. abnehmen. Verringerungen der Emissionen bei gleichzeitigem
Produktionsanstieg konnen erreicht werden, wenn die Energie, deren Einsatz letzt-
lich die CO,-Emission verursacht, effizienter eingesetzt wird, d. h. wenn es gelingt,
das gleiche Produkt mit geringerem Energieeinsatz herzustellen. Dieser Prozess
wird sowohl durch den allgemeinen technischen Fortschritt als auch insbesondere
durch den relativen Anstieg der Preise fiir den Produktionsfaktor Energie unter-
stiitzt.

Weitere mogliche Faktoren, die zur Einsparung beitragen kdnnen, sind, wie beim
Konsum der privaten Haushalte, der Ubergang zu Energietrdgern mit geringerem
Kohlenstoffgehalt je Energieeinheit — z. B. die Substitution von Kohle durch Erdgas
oder durch erneuerbare Energietrager — sowie der Strukturwandel hin zu einer Pro-
duktionsstruktur mit einem hoheren Anteil von Giiterarten, die mit geringerem
Energieaufwand hergestellt werden. Der Strukturwandel ist vor allem ein Resultat
veranderter Nachfragestrukturen. Dieser setzt sich aus einer Vielzahl, mit Bezug auf
den Energieverbrauch teilweise gegenlaufigen Tendenzen, zusammen.

Die Verteilung der Emissionen nach Produktionsbereichen 1t deutliche Schwer-
punkte. 77,1 % der gesamten direkten Emissionen 2004 2n durch die Produk-
tion verursacht und 22,9 % durch den Konsum der privaten Haushalte (Schau-
bild 36). 61,2 % der gesamten Emissionen entfielen darunter auf das Produzieren-
de Gewerbe, 41,7 % stammen aus dem Produktionsbereich ,,Erzeugung von Strom
und Gas“. Bei den CO,-Emissionen dieses Bereichs handelt es sich vor allem um
Emissionen bei der Stromerzeugung. Zu beriicksichtigen ist, dass die rund
366 Mill. t CO,-Emissionen des Produktionsbereichs ,,Erzeugung von Strom und
Gas“ aus seiner primdren Funktion resultieren, fossile Energietrager in Strom um-
zuwandeln und an die anderen Produktionsbereiche bzw. an private Haushalte zu
liefern.

Der Bereich ,,Metallerzeugung* folgt mit 1,2 %, die ,Herstellung von Glas und Ke-
ramik, Verarbeitung von Steinen und Erden“ verursachte 5,3 % aller produktions-
bedingten Emissionen, auf ,,Chemische Erzeugnisse® entfielen 3,5 %. Der Anteil
des Bereichs ,Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse® belief sich auf 1,9 %. Die
»Dienstleistungen® hatten einen Anteil von rund 14,8 %.

5 Neben der hier gewdhlten Darstellungsart lie3en sich auch die bei der Stromerzeugung anfallenden
Emissionen den Endverbrauchern zuordnen. Diese Darstellung wurde in Kapitel 4.3 ,Energieverbrauch®
gewdhlt. Im Kapitel ,Energie” des UGR-Tabellenbandes sind beide Darstellungsvarianten zu finden.
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Schaubild 36

Direkte CO,-Emissionen nach wirtschaftlichen Aktivitaten 2004

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 1,0 %
?t Gewinnung von Kohle und Torf 0,2
I — Nahrungsmittel und Getrdnke 1,3 %
5,3 % Papiererzeugnisse 1,0 %
Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse 1,9 %

——_ Chemische Erzeugnisse 3,5 %

Konsum der
privaten Haushalte

—— Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden

Insges.
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Metallerzeugung 1,2 %

davon: 41,7 % — Erzeugung von Strom und Gas

Alle
Produktionsbereiche

5,0 % ———— Ubriges Produzierendes Gewerbe

14,8% — Dienstleistungen insgesamt
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Zwischen 1995 und 2004 wurde insgesamt eine Reduktion der CO,-Emissionen im
Inland um 36,3 Mill. t erreicht. Davon wurden 18,3 Mill. t vom Produzierenden Ge-
werbe erbracht (Schaubild 37). Der Bereich ,,Dienstleistungen insgesamt* hat 2004
mehr Emissionen verursacht als 1995.

Schaubild 37

Direkte CO,-Emissionen nach wirtschaftlichen Aktivitdten
Verdnderung 2004 gegeniiber 1995 in Mill. Tonnen

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 3.1

Produzierendes Gewerbe -18,3
Gewinnung von Kohle und Torf -1,0[1
Nahrungsmittel und Getranke -0,9[1
Papiererzeugnisse 10,6

Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse -1,1[0
Chemische Erzeugnisse 12,9

Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen und 14,4

Metallerzeugung -1,6 ]

Erzeugung von Strom und Gas 18,6

Ubrigen Produzierendes Gewerbe 11,4

Dienstleistungen insgesamt 5.7
Alle Produktionsbereiche 15,7 :

Konsum der privaten Haushalte -20,7 [

Alle Produktionsbereiche und -36,3
Konsum der privaten Haushalte
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CO,-Intensitdt nach Produktionsbereichen

Das Niveau der CO,-Intensitdt ist — je nach den unterschiedlichen technischen Ge-
gebenheiten — bei den einzelnen wirtschaftlichen Prozessen sehr unterschiedlich
(Schaubild 38). Der bedeutende CO,-Emittent ,,Erzeugung von Strom und Gas“
weist auch bezogen auf seine Bruttowertschopfung die hochste Intensitat auf.

Weitere UGR-Analysen

Die Daten zu den CO,-Emissionen nach Produktionsbereichen fiir die Jahre 1990
bis 2004 sind im Online-UGR-Tabellenband enthalten. Dartiber hinaus sind auch
Daten zu kumulierten CO,-Emissionen der letzten Verwendung (nach Kategorien)
mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland zu finden.
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Schaubild 38

CO,-Intensitat nach Produktionsbereichen 2004

Kg CO,-Emissionen je Euro Bruttowertschopfung (jeweilige Preise)

Landwirtschaftliche Erzeugnisse 0,42
Produzierendes Gewerbe 0,99

Nahrungsmittel und Getranke []0,34

Papiererzeugnisse 1,00
Chemische Erzeugnisse | ] 0,82

Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen und Erden 3,62

Metallerzeugung und -bearbeitung :| 0,59

Erzeugung von Strom und Gas | 13,27

Ubriges Produzierendes Gewerbe ]0,16
Dienstleistungen insgesamt | 0,09

Alle Produktionsbereiche Do,34
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Die CO,-Emissionen der privaten Haushalte und seine Bestimmungsgriinde wurden
wegen des direkten Zusammenhangs mit den Konsumausgaben der Haushalte in
einem gesonderten Kapitel dieses Berichtes dargestellt.

Neben der Senkung der CO,-Intensitdt in einzelnen Bereichen hat auch die Verdn-
derung der Wirtschaftsstruktur, d. h. die relative Expansion wenig energieintensiver
Produktionsbereiche und die relative Schrumpfung energieintensiver Bereiche, zum
Riickgang der CO,-Emissionen beigetragen. Der Einfluss u. a. dieser Komponenten
auf die Entwicklung der CO,-Emissionen in Deutschland im Zeitraum 1991 bis 2000
wurde in einer Input-Output-Analyse untersucht und die Ergebnisse auf der UGR-
Pressekonferenz 2002 vorgestellt. Der zentralen Rolle von Energie und Emissionen
im gesamten Wirtschaftsablauf wurde auch bei der Modellierung mittels dkono-
metrischer Modelle Rechnung getragen. Aussagen {iber die moglichen zukiinftigen
CO,-Emissionsentwicklungen in Deutschland, die auf Daten der UGR nach Produk-
tionsbereichen basieren, sind von der GWS Osnabriick ebenfalls auf der UGR-
Pressekonferenz 2002 vorgestellt worden (http://www.destatis.de/allg/d/veroe/
d_ugr02.htm).
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4.6 Luftschadstoffe

Beschreibung

Als wichtigste Luftschadstoffe werden die Substanzen Schwefeldioxid (S0,), Stick-
stoffoxide (NO,), Ammoniak (NH,) und flichtige organische Verbindungen (ohne
Methan, NMVOC) angesehen. Diese Stoffe sind verantwortlich fiir die Uberdiingung
und Versauerung der Okosysteme und fiir die Bildung von Sommersmog. In naher
Zukunft wird dariiber hinaus auch die Feinstaubemission fiir die nationale Bericht-
erstattung relevant werden, da die EU-Kommission fiir 2007 eine Erneuerung und
Erweiterung der NEC-Richtlinie® um Feinstaub beschlossen hat.

In Deutschland ist der Energieverbrauch fiir die Entstehung von SO, und NO, von
entscheidender Bedeutung. NMVOC werden vor allem durch den Einsatz von Lose-
mitteln freigesetzt. Die Ammoniakemission ldsst sich beinahe ausschlieBlich auf
landwirtschaftliche Aktivitaten zuriickfiihren.

Hintergrund

Gemaf} der NEC-Richtlinie werden nationale Emissionshdchstmengen fiir die Luft-
schadstoffe SO,, NO,, NH; und NMVOC festgelegt, die nach dem Jahr 2010 nicht
mehr {iberschritten werden diirfen.

Nach der NEC-Richtlinie muss jeder Mitgliedstaat ein nationales Programm zur Ver-
minderung der Schadstoffemissionen erarbeiten und die Offentlichkeit sowie die
Europdische Kommission dariiber unterrichten. Fiir Deutschland ergibt sich fiir das
Nationale Programm folgende Ausgangssituation®:

S02 NOX NH3 NMVOC
Emissionshochstmengen der
NEC-Richtlinie 2010, kt >20 1051 >30 293
Referenzprognose? 513 1126 585 1192
Emissionen im Jahre 2010, kt
Unterschied ZW|§chen Referenz- 7 +75 +35 +197
prognose und Hochstmenge

Das Programm informiert iiber die in Deutschland zur Einhaltung der NECs noch zur
Minderung der Emissionen zu ergreifenden MaBnahmen. Das Nationale Programm
ist 2006 fortzuschreiben.

In Abstimmung mit der NEC-Richtlinie formuliert die Bundesregierung in ihrer Nach-
haltigkeitsstrategie* die Ziele beziiglich Verminderung der Luftschadstoffe. Hier
wurden die Ziele bisher analog den Treibhausgasemissionen auf die Emissionssi-
tuation des Jahres 1990 bezogen. Es ergibt sich dann eine angestrebte Verminde-
rung der Luftschadstoffemission fiir die vier obengenannten Schadstoffe insgesamt
um 70%.

1 Richtlinie 2001/81/EG vom 23.10.2001 (ber nationale Emissionshdchstmengen fiir bestimmte Luft-
schadstoffe (NEC ist Abkiirzung fiir ,National Emission Ceiling®).

2 Nationales Programm der Bundesrepublik Deutschland nach Art. 6 der Richtlinie 2001/81/EG vom 23.
Oktober 2001 iiber nationale Emissionhdchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe; letztmalige Aktua-
lisierung: 4.10.2004.

3 Die Prognose wurde im Auftrag des UBA vom ,,Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewertung*
(1), Berlin, erstellt.

4 Fortschrittsbericht 2004 der Bundesregierung zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
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Methode und Datengrundlage

Die Emissionen werden durch Multiplikation von Aktivitdtsraten mit Emissionsfak-
toren bestimmt. Aktivitdtsraten kdnnen von sehr unterschiedlicher Natur sein: Bei
den durch Energieverwendung entstehenden Emissionen an SO, und NO, handelt
es sich um Energieeinsatzmengen, bei NMVOC um die Menge an gehandhabten
Produkten und bei Ammoniak vorwiegend um die Anzahl von Haustieren bestimm-
ten Typs. Die Aktivitdtsraten werden zum Teil im statistischen System und zum Teil
von Verbdnden erstellt. Die Emissionsfaktoren, die die Emission pro Einheit
Einsatzfaktor angeben werden vom Umweltbundesamt gepflegt. Standard-
Emissionsfaktoren, die von den Landern benutzt oder durch eigene ersetzt werden
konnen, liefert auch das UNFCCC Sekretariat, das die Einhaltung des Kyoto-
Protokolls tiberwacht.’

Fir die Berechnung des Luftschadstoffindexes — entsprechend der Nachhaltig-
keitsstrategie — wird das ungewichtete Mittel der einzelnen Messzahlen fiir die vier
genannten Luftschadstoffe (bezogen auf das Jahr 1990) gebildet.

Aktuelle Situation

Im Jahr 2004 beliefen sich rechnerisch die Emissionen von Luftschadstoffen so-
wohl nach dem Territorialkonzept als auch nach dem VGR-Konzept auf etwa
4,1 Mill. t. Diese setzten sich zusammen aus Schwefeldioxid mit 568 000t,
1,7 Mill. t wurden als Stickoxide emittiert und 1,2 Mill. t wurden in Form von fliich-
tigen organischen Verbindungen an die Umwelt abgegeben. 643 000t machten
Ammoniak aus (Schaubild 39).

Schaubild 39
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Trends

Die Inanspruchnahme der Natur als Senke fiir Luftschadstoffe ist seit Mitte der 90er
Jahre weiterhin zuriickgegangen, jedoch nicht so erheblich wie am Anfang der 90er
Jahre. Besonders stark war der Riickgang bei Schwefeldioxid (SO,) um 66 % bzw.
925 000 t. Der Ausstof’ von NMVOC verminderte sich um rund 59 % (863 000 t).
Der Stickoxidaussto ging um 25 % (560 000 t) zuriick. Der NH,-Ausstof} blieb sta-
bil. Gegeniliber dem Vorjahr sind bei Schwefeldioxid eine Abnahme um etwa
24 000t, (4%) bei den (brigen Schadstoffen zum Teil Riickgdange in der GroBen-
ordnung von 6 000 t fiir NO,, und 8 000 t fiir NH; sowie ein Anstieg von 26 000 t fiir
NMVOC zu verzeichnen.

5 Es handelt sich um das Sekretariat der ,,United Nations Framework Convention on Climate Change*
(Rahmenkonvention der Vereinten Nationen zum Klimawandel) - www.unfccc.int.
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Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Die Verteilung der Emissionen nach Produktionsbereichen zeigt deutliche Schwer-
punkte. 84,9 % der gesamten direkten NO,-Emissionen im Jahr 2004 wurden durch
die Produktion verursacht und 15,1 % durch den Konsum der privaten Haushalte.
Rund 34,1 % der gesamten Emissionen entfielen dabei auf das Produzierende Ge-
werbe. Etwa 16,5 % stammten aus dem Produktionsbereich ,,Erzeugung von Strom
und Gas“. Die Dienstleistungen insgesamt hatten einen Anteil von rund 39,6 %.

Bei den SO,-Emissionen ergab sich folgendes Bild: 90,3 % der gesamten direkten
S0O,-Emissionen 2004 wurden durch die Produktion verursacht und 9,7 % durch
den Konsum der privaten Haushalte. Rund 86 % der gesamten Emissionen entfie-
len dabei auf das Produzierende Gewerbe. Etwa 50 % stammten aus dem Produkti-
onsbereich ,,Erzeugung von Strom und Gas*“. Die Dienstleistungen insgesamt hat-
ten einen Anteil von rund 3 %.

Bei den fliichtigen Kohlenwasserstoffen (NMVOC) ergab sich ein dhnliches Bild wie
bei Schwefeldioxid. 85,6 % der Emissionen entstammen aus der Produktion, wobei
das Produzierende Gewerbe fiir 69,3 % verantwortlich ist, und 14,4 % verursachten
die privaten Haushalte.

Bei Ammoniak entstammen gut 95 % der Emissionen aus der Landwirtschaft.

Schaubild 40

Direkte NO,-Emissionen nach wirtschaftlichen Aktivitdten
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Zwischen 1995 und 2004 gingen die NO,-Emissionen (Produktion und Konsum) um
560 000t auf 1,7 Mill. t zuriick (Schaubild 39/40). Der direkte Stickoxid-Ausstof
der privaten Haushalte (Konsum) ist im betrachteten Zeitraum um 265 000t ge-
sunken. Die entsprechenden direkten Emissionen in der inldandischen Produktion
verminderten sich um 294 000 t.

Bei Schwefeldioxid (SO,) ist mehr als dreiviertel der gesamten Verminderung dem
Bereich ,,Erzeugung von Strom und Gas“ zuzurechnen (Schaubild 41). Sie ist vor al-
lem ein Resultat der Rauchgasentschwefelung in Kraftwerken. Bei NMVOC lieferten
die Produktionsbereiche und die privaten Haushalte grofie Beitrdge zur
Emissionsminderung mit 0,5 und 0,3 Mill. t. Die prozentuale Reduzierung ist fiir die
privaten Haushalte jedoch noch héher als fiir den Bereich der Produktion (Redukti-
on auf 35,5 % gegeniiber 58,8 % bei der Produktion). Bei Ammoniak (NH,) ist kein
Riickgang festzustellen.
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Schaubild 41

Direkte SO,-Emissionen nach wirtschaftlichen Aktivitdten
Verdanderung 2004 gegeniiber 1995 in 1 000 Tonnen
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Weitere UGR-Analysen

Entsprechend der Vorgehensweise bei den CO,-Emissionen sind weiterfiihrende
Betrachtungen, wie z. B. die Ermittlung von Emissionsintensitdten nach wirtschaft-
lichen Aktivitaten, die Berechnung indirekter Effekte und die Durchfiihrung von De-
kompositionsanalysen sowie die Nutzung der Daten in Modellingansadtzen moglich.

Die Daten zu den einzelnen Luftschadstoffemissionen nach Produktionsbereichen
sind im Online-UGR-Tabellenband enthalten. Dort sind auch Daten zu den kumu-
lierten Luftschadstoffen der letzten Verwendung (nach den einzelnen Kategorien)
sowohl fiir das In- und Ausland als auch nur fiir das Inland berechnet.

Der Online-UGR-Tabellenband ist im Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes
kostenfrei zu beziehen. Dabei wird fiir jeden Themenbereich ein eigener Download
angeboten. Siehe im Statistik-Shop (http://www-ec.destatis.de) unter dem Thema
Gesamtrechnungen — Umwelt6konomische Gesamtrechnungen (UGR).
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4.7 Abwasser

Beschreibung

Abwasser entsteht durch den Einsatz von Wasser im Produktionsprozess der
Produktionsbereiche oder durch den Konsum von Wasser bei den privaten Haus-
halten. Die Abwassermenge ist im Wesentlichen abhdngig vom Wassereinsatz.

Abwasser wird von den Produktionsbereichen und privaten Haushalten behandelt
oder unbehandelt in die Natur eingeleitet. Abwasser kann direkt oder indirekt in
die Natur eingeleitet werden. Direkt in die Natur eingeleitetes Abwasser ist haupt-
sdchlich Kihlabwasser und ungenutzt abgeleitetes Wasser. Indirekt eingeleitetes
Abwasser wird iiber die offentliche Abwasserbeseitigung in die Natur eingeleitet.
Fremd- und Regenwasser, Wasserverdunstung, sonstige Wasserverluste und in
Produkte eingebautes Wasser zdhlen nicht zum Abwasser.

Hintergrund

Unter Umweltgesichtspunkten ist insbesondere die Einleitung von Abwasser in die
Natur von Bedeutung. Zum einen wird das Abwasser in der Regel an einem anderen
Ort als dem der Wasserentnahme in die Natur zuriickgegeben, zum anderen ist
neben der Quantitdt des Abwassers auch die Qualitédt von Belang.

Im Juni 1992 wurde auf der Umweltkonferenz in Rio de Janeiro das Prinzip der
nachhaltigen Wasserwirtschaft als Bestandteil der Agenda 21 verabschiedet. Zu
einer nachhaltigen Wasserwirtschaft gehort die Verringerung von Gewdsser-
belastungen durch Abwassereinleitungen. Deshalb ist der Gewdsserschutz eines
der zentralen Anliegen im Rahmen von Abwassermafinahmen.

Methode und Datengrundlage

Umfang und Entwicklung der Abwassermenge werden durch die Wasserentnahme
aus der Natur bestimmt. Die beiden GroBen unterscheiden sich im Wesentlichen
durch die Positionen Fremd- und Regenwasser, Verdunstung und sonstige Verluste
(Schaubild 42).

Schaubild 42
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Fir die Berechnung des Abwassers werden unterschiedliche Datenquellen
herangezogen. Die Ausgangsdaten werden {iberwiegend der amtlichen Statistik
entnommen (Statistik der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in der
Industrie sowie Statistik der offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung), deren letztes Berichtsjahr 2004 war. Um Datenliicken (z. B. Landwirtschaft,
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Dienstleistungen) zu schlieRen, werden zahlreiche weitere Daten aus der amtlichen
Statistik sowie aus anderen Quellen, wie Publikationen z.B. von
wissenschaftlichen Instituten, Verbanden und Organisationen, genutzt. Fiir das
Berichtsjahr 2004 werden vorldufige Ergebnisse dargestellt.

Aktuelle Situation
Im Jahr 2004 wurden 33,7 Mrd. m3 Abwasser in die Natur eingeleitet (Schau-
bild 43).
Schaubild 43
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Wie bei der Wasserentnahme handelt es sich bei dem tiberwiegenden Teil des Ab-
wassers um Kiihlwasser. Der Anteil des Kithlabwassers belief sich im Jahr 2004 auf
76,6 % (25,8 Mrd. m3). Hierbei handelt es sich fast ausschlielich um das aus
Stromerzeugungsprozessen stammende Kiihlabwasser.

Das eingeleitete Kiihlabwasser hat eine héhere Temperatur als das entnommene
Wasser und belastet dadurch die Umwelt. AuBerdem kann es — verfahrensbedingt
— Chemikalien enthalten, die gegen Algenbefall der Kiihlsysteme eingesetzt werden
und ebenfalls die Umwelt belasten. Bei dem unbehandelt eingeleiteten Wasser
handelt es sich weitgehend um Grubenwasser aus dem Bergbau, das im Allgemei-
nen nicht belastet ist.

Schaubild 44
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Trends

Entsprechend dem Riickgang bei der Wasserentnahme verringerte sich im Zeitraum
1995 bis 2004 auch die Abwassereinleitung. Im Jahr 2004 waren 5,8 Mrd. m3 be-
handeltes Abwasser, fast 26 Mrd. m3 waren Kiihlabwasser und 2,1 Mrd. m3 iibriges
unbehandeltes Abwasser.

Die Menge des Abwassers ging zwischen 1995 und 2004 um 17,3 % (7,0 Mrd. m3)
zurlick (Schaubild 44). Die Menge des eingeleiteten Kithlabwassers verminderte
sich um 20,1 %, die Menge des eingeleiteten behandelten Abwassers um 5,5 %
und das librige unbehandelte Abwasser um 8,9 %.

Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Von dem gesamten Abwasseranfall entfielen im Jahr 2004 etwa 90 % auf die Pro-
duktion und 10 % auf die privaten Haushalte (Schaubild 45). 68,2 % des Abwas-
sers entfiel auf den Produktionsbereich ,,Erzeugung von Strom und Gas*. Dieser Be-
reich leitete fast ausschlief3lich Kiihlabwasser ein. Relativ hohe Anteile am Abwas-
seraufkommen hatten auch die Produktionsbereiche ,,Chemische Erzeugnisse“
9,5 %), ,,Gewinnung von Kohle und Torf“ (3,9 %) und ,Metallerzeugung und —be-
arbeitung” (1,2 %).

Schaubild 45
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Weitere UGR-Analysen

Abwasserbehandlung

Die Einleitung von Abwasser geschieht — indirekt — iiber die 6ffentliche Kanalisati-
on (mit oder ohne vorherige Behandlung in betriebseigenen Kldranlagen) und tber
die direkte Einleitung des genutzten Wassers zuriick in die Natur. Die Art der Ab-
wassereinleitung wird durch 6konomische Elemente beeinflusst, z. B. die Kosten
einer eigenen gegeniiber einer betriebsfremden Abwasserbehandlungsanlage, so-
wie durch gesetzliche Vorgaben wie Grenzwerte fiir Schadstoffe.

Die Qualitdt der Behandlung von Abwasser hat sich seit Mitte der 90er Jahre deut-
lich erhéht. Der Anteil biologischer Verfahren mit weitergehender Behandlung an
der Gesamtmenge des behandelten Abwassers erhdhte sich von 1995 auf 2004
von 69 % auf 89 %, der Anteil der biologischen Verfahren ohne weitergehende Be-
handlung (einschl. chemischer und chemisch-physikalischer Behandlung) vermin-
derte sich gleichzeitig von 22 % auf 9 % und der Anteil des allein mechanisch be-
handelten Abwassers verringerte sich von 9 % auf 2 % (Schaubild 46).
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Schaubild 46
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Die Behandlung des Abwassers erfordert erheblichen finanziellen Aufwand, der in
der Regel von den Verursachern getragen wird, in der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gung z. B. liber die Gebiihren. Im Jahr 2003 wurden nach den Ergebnissen der Um-
weltokonomischen Gesamtrechnungen vom Produzierenden Gewerbe, dem Staat
und den privatisierten 6ffentlichen Entsorgungsunternehmen 16,6 Mrd. Euro fiir die
Abwasserbehandlung aufgewendet, davon etwas mehr als die Halfte (63 %) fiir den
laufenden Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen und 37 % fiir entsprechende
Investitionen. Damit wurde fiir die Behandlung von Abwasser nahezu gleich viel
ausgegeben wie fiir Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und Larmbekdampfung in die-

sen Bereichen zusammen.
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4.8 Abfall

Beschreibung und Hintergrund

Die Abfallstatistiken sind zusammen mit anderen umweltstatistischen Erhebungen
ein wichtiges Instrument des Umweltmonitorings und damit gleichzeitig eine wich-
tige Grundlage fiir abfallwirtschaftliche und andere umweltpolitische Malnahmen.
Das Gesamtaufkommen mit seinen wichtigsten Abfallgruppen als Unterpositionen
ist national sowie international von besonderem Interesse. In diesem Kapitel wer-
den die wichtigsten Eckdaten zu Abfallaufkommen und -zusammensetzung fiir die
Berichtsjahre bis 2004 vorgestellt.

Methode und Datengrundlage

Abfallstatistik in Deutschland
Die hier dargestellten Ergebnisse beruhen auf dem Umweltstatistikgesetz' (UStatG)
von 1994. Es bildet die Gesetzesgrundlage fiir die Durchfiihrung von Umweltstatis-
tiken, unter anderem von abfallstatistischen Erhebungen. Die Abfallstatistik fiir
Deutschland setzt sich aus verschiedenen Einzelerhebungen zusammen:
e Erhebung iiber die Abfallentsorgung in der Entsorgungswirtschaft
(§ 3 Abs. 1 UStatG)
Erhebung iiber die betriebliche Abfallentsorgung (§ 3 Abs. 1 UStatG).
Erhebung iiber die Einsammlung von Hausmiill, hausmiillahnlichen
Gewerbeabfdllen und anderen Abfdllen im Rahmen der &ffentlichen
Millabfuhr (§ 3 Abs. 2 UStatG).
e Sekundarstatistische Auswertung von Begleitscheinen transportierter
besonders iberwachungsbediirftiger Abfélle (§ 4 UStatG).
e Erhebungen iiber die Aufbereitung und Verwertung bestimmter Abfal-
le, wie Bauabfille, Kunststoffe, Altglas und Altpapier (§ 5 Abs. 1-3
UStatG).
e Erhebung liber die Einsammlung von Verpackungen
(§ 5 Abs. 5 UStatG).
Wihrend in den Jahren vor 1994 noch bei den Abfallerzeugern (Betriebe des Produ-
zierenden Gewerbes und Krankenh&duser) Daten erhoben wurden, richten sich die
Erhebungen nach 1994 an unterschiedliche Abfallentsorgungsbereiche. Zu diesem
Berichtskreis gehoren o6ffentliche und betriebliche Abfallentsorgungsanlagen, Ein-
sammler von Haushaltsabfillen, Uberwachungsbehorden fiir besonders iiberwa-
chungsbediirftige Abfélle und Anlagen mit speziellen Aufbereitungsverfahren, zum
Beispiel fiir Bauabfdlle. Ab dem Berichtsjahr 2006 werden aufgrund des neuen
Umweltstatistikgesetzes? von 2005 u. a. auch die Darstellung nach verursachenden
Produktions- oder Wirtschaftsbereichen ergdnzt werden.

Abfallaufkommen an Entsorgungsanlagen

Die Angaben aus den abfallstatistischen Einzelerhebungen werden mit Hilfe eines
Rechenmodells zu einem gesamten Abfallaufkommen? fiir Deutschland zusam-
mengefiihrt. Wichtig fiir die Berechnung ist zum einen die Vermeidung von Doppel-
zdhlungen, d. h. Abfallmengen, die zuerst behandelt und dann beseitigt werden,
diirfen nicht zweimal in das Abfallaufkommen einflieBen. Zum anderen miissen Ab-
fallmengen, die nach einer Behandlung wieder in die Produktion gehen, identifi-
ziert werden. Diese Mengen verlassen namlich das Entsorgungs- und damit das ab-
fallstatistische Erhebungssystem. Eine weitere Grundlage fiir das Rechenmodell
bilden die einheitliche Definition und Verschliisselung der an den Behandlungs-
und Entsorgungsanlagen erfassten Abfallarten. Diese Funktion erfiillt das Europdi-
sche Abfallartenverzeichnis (EAV)“, das Abfallarten systematisch so genannte Ab-
fallschliissel zuordnet, z. B. Abfallschliissel 01 01 01 — Abfélle aus dem Abbau von
metallhaltigen Bodenschatzen. Auf diese Weise kann die Vergleichbarkeit der von
den Auskunftspflichtigen gemeldeten Daten gewadhrleistet werden.

1 Gesetz tiber Umweltstatistiken vom 21. September 1994, BGBL. | 1994, S. 2530, zuletzt gedndert
durch Art. 12 G vom 19.12.1997, siehe http://www.destatis.de/download/d/stat_ges/umw/706.pdf.

2 Gesetz zur Straffung der Umweltstatistik vom 16. August 2005 (BGBL | S. 2446), siehe
http://www.destatis.de/download/d/stat_ges/umw/707.pdf.

3 Die genaue Bezeichnung lautet ,,Abfallaufkommen an Entsorgungsanlagen®.

4 Verordnung tiber das Europdische Abfallverzeichnis vom 10.12.2001, zuletzt gedndert am 24.07.2002
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Siedlungsabfille

Zu den Siedlungsabfillen gehoren Abfélle mit den EAV-Abfallschliisseln 20 (,,Haus-
haltsabfdlle und dhnliche gewerbliche und industrielle Abfdlle sowie Abfille aus
Einrichtungen, einschlielich getrennt gesammelter Fraktionen“) und 15 01 (,Ver-
packungen — einschliefilich getrennt gesammelter, kommunaler Verpackungsabfal-
le“). In die Berechnung des Abfallaufkommens gehen zundchst Siedlungsabfall-
mengen aus den Erhebungen bei 6ffentlichen und betrieblichen Entsorgungsanla-
gen sowie aus der Erhebung iiber die Abfalleinsammlung durch die offentliche
Millabfuhr ein. Der Grofteil der Siedlungsabfalle wird durch die 6ffentliche Entsor-
gungswirtschaft entsorgt, dagegen fallen bei betriebseigenen Abfallentsorgungsan-
lagen nur geringe Mengen an. Weitere Siedlungsabfallmengen stammen aus der
Erhebung liber die Einsammlung von Verpackungen beim privaten Endverbraucher.
Diese Einsammlung wird nicht durch die 6ffentliche Miillabfuhr durchgefiihrt, son-
dern durch sog. Systembetreiber, z. B. im Rahmen des ,,Griinen-Punkt-Systems*.
Aus dieser Erhebung diirfen allerdings nur die Verpackungsmengen in das Re-
chenmodell eingehen, die nicht in die Abfallsortierung, sondern an Produktionsan-
lagen (Verwerter) abgegeben werden. Die Abfallmengen, die an Sortieranlagen ge-
liefert werden, sind bereits durch die o. g. Erhebungen in der Entsorgungswirtschaft
erfasst. Des Weiteren flieBen geringe Mengen mineralischer Siedlungsabfalle aus
der Erhebung bei Bergbaubetrieben mit Abfallverbringung Ubertage und ein sehr
geringer Teil an Siedlungsabfillen, die bei Deponiebaumafinahmen verwertet wur-
den, in das Abfallaufkommen ein.

Bau- und Abbruchabfille

Nach dem EAV werden Bauabfélle mit dem EAV-Code 17 (,,Bau- und Abbruchabfal-
le*) verschliisselt. In die Berechnung des Abfallaufkommens gehen die gréBten
Mengen an Bauabfallen aus den Erhebungen {iber Entsorgungsanlagen sowie der
Erhebung liber die Verbringung von Abfallen unter- und {iber Tage im Bergbau ein.
Dazu kommen Mengen aus diversen speziell im Baubereich angesiedelten Erhe-
bungen, wie der Erhebung {iber die Aufbereitung und Verwertung von Bauschutt,
Baustellenabfillen, Bodenaushub und Strafenaufbruch sowie der Erhebung {iber
die Aufbereitung und Verwertung von Ausbauasphalt in Asphaltmischanlagen. Ab-
fallmengen aus der Erhebung iiber den Einsatz von Bodenaushub, Bauschutt und
Strafenaufbruch bei Bau- und RekultivierungsmaBnahmen der &ffentlichen Hand
zdhlen ebenfalls zu den Bauabfillen, diese Erhebung wurde fiir das Berichtsjahr
2003 letztmalig durchgefiihrt, im neuen UStatG ist diese Erhebung entfallen.

Bergematerial aus dem Bergbau

In diese Abfallposition laufen lediglich Angaben aus einer abfallstatistischen Erhe-
bung ein und zwar aus der Erhebung liber natur belassene Stoffe im Bergbau. Be-
richtspflichtige sind hier Betriebe und Einrichtungen des untertdgigen Bergbaus,
die natur belassene Stoffe auf Haldedeponien und Bergehalden iibertdgig abla-
gern.

Abfdlle aus der Produktion und dem Gewerbe
Alle weiteren Abfdlle, die nicht zu den Siedlungsabfdllen und nicht zu den Bauab-
fdllen gehoren, bilden die Position ,,Abfélle aus Produktion und Gewerbe“.

Besonders iiberwachungsbediirftige Abfélle

Analog zu den oben aufgefiihrten Abfallgruppen werden auch die besonders uber-
wachungsbediirftigen Abfalle in Siedlungsabfalle (EAV 20*, 15 01*), Bau- und Ab-
bruchabfille (EAV 17*) sowie Abfille aus Produktion und Gewerbe untergliedert. In
das Abfallaufkommen gehen zwei unterschiedliche Datenstrome ein. Der grofite
Teil stammt aus der sekunddrstatistischen Auswertung von Begleitscheinen. Be-
gleitscheine gelten als Nachweis fiir den Transport von besonders tiberwachungs-
bedurftigen Abfallen. Der geringere Teil ergibt sich aus den Erhebungen bei 6ffent-
lichen und betrieblichen Abfallanlagen. Hier werden gefédhrliche Abfalle erfasst, die
ohne Begleitschein an Anlagen der Entsorgungswirtschaft und der betrieblichen Ei-
genentsorgung angeliefert wurden. Der Transport ohne Begleitschein kann bei-
spielsweise auf einem Betriebsgelande erfolgen, wenn dort Abfélle zwischen ver-
schiedenen Anlagen transportiert werden.
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Aktuelle Situation

Im Jahr 2004 betrug das Abfallaufkommen in Deutschland 340,5 Mill. t. Fast zwei
Drittel (55,4 %) waren Bau- und Abbruchabfille, gefolgt von den Abféllen aus Pro-
duktion und Gewerbe mit 15,6 %, dem Bergematerial aus dem Bergbau mit 14,8 %
und den Siedlungsabfillen mit 14,2 % (Schaubild 47). Der Anteil der besonders
tiberwachungsbedirftigen Abfdlle am Gesamtaufkommen betrug 18,5 Mill.t
(5,4 %).

Schaubild 47

Zusammensetzung des Abfallaufkommens 2004 *)
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Trend

Das Abfallaufkommen fiir Deutschland zeigte in den Jahren 1996 bis 2000 einen
steigenden Trend von 385,3 Mill. t im Jahr 1996 auf 406,7 Mill. t im Jahr 2000. Eine
Trendwende erfolgte im Jahr 2001 mit einem Riickgang um gut 11,4 Mill. t oder 3 %
gegeniiber dem Vorjahr auf 395,2 Mill. t. Diese riicklaufige Entwicklung setzt sich
auch in den folgenden Jahren fort. Im Jahr 2004 wurden nur noch 340,5 Mill. t Ab-
fall an den Entsorgungsanlagen angeliefert. Das waren 24,9 Mill. t weniger als im
Vorjahr (Schaubild 48).°

Schaubild 48
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5 Wie schon erwdhnt wurde, ist bei diesem Riickgang zu beachten, dass beim Bodenaushub eine Erhe-
bung entfallen ist.
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Die Mengenzunahme von 1998 auf 1999 war bedingt durch Verbesserungen in der
Berechnungsmethodik und dem Wechsel vom LAGA Abfallartenkatalog® zum Euro-
pdischen Abfallkatalog (EAK)”. Die neuen Schliissel erméglichten den Berichts-
pflichtigen eine genauere Dokumentation der Abfdlle, so dass Abfille, die vorher
nur mit allgemeinen stoffbezogenen Abfallschliisseln gemeldet wurden, nun viel-
fach auch einen Herkunftsbezug aufweisen. Im Jahr 2002 wurde das seither giiltige
Europdische Abfallverzeichnis (EAV)® eingefiihrt. Dieses Verzeichnis basiert auf
dem bis 2001 giiltigen EAK und hat neben weiteren Untergliederungen vor allem im
Bereich der besonders iiberwachungsbediirftigen Abfalle noch zahlreiche neue Ab-
fallschliissel hinzubekommen.

Die Bauabfallmengen stiegen von 1998 mit 232,1 Mill. t auf tiber 260,7 Mill. t im
Jahr 2000, danach sanken die Mengen stetig auf 188,6 Mill.t im Jahr 2004 ab
(Schaubild 48). Dieser Verlauf zeichnete sich parallel zur Entwicklung der Jahres-
bauleistung bei den vorbereitenden Baustellenarbeiten des Baugewerbes in den
Jahren 1999 bis 2004 ab.

Bei den Siedlungsabfdllen gab es in den Jahren 1996 bis 2002 einen leicht anstei-
genden Trend von 44,4 Mill. t im Jahr 1996 auf 52,8 Mill.t im Jahr 2002. Mit
48,4 Mill. t im Jahr 2004 ging diese Menge in den letzten beiden Jahren wieder et-
was zuriick (Schaubild 49). Den GroBteil der Siedlungsabfille bilden die Haus-
haltsabfalle mit 43,2 Mill. t oder 89,1 % im Jahr 2004.

Schaubild 49
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Zu den Haushaltsabféllen zahlen der Hausmiill, der tiber die 6ffentliche Mullabfuhr
eingesammelt wird mit 15,6 Mill. t (32,1 %) (Schaubild 50), gefolgt von den ge-
trennt gesammelten Fraktionen wie zum Beispiel Glas, Papier, Leichtverpackungen
etc. mit 16,9 Mill. t (34,9 %), den Garten und Parkabféllen mit 4,2 Mill. t (8,6 %),
den kompostierbaren Abfdllen (Biotonne) mit 3,7 Mill. t (7,6 %) und dem Sperrmiill
mit 2,6 Mill. t (5,3 %) jeweils im Jahr 2003. Ca. 271 000 t Haushaltsabfille sind be-
sonders liberwachungsbediirftig.

6 LAGA Abfallartenkatalog der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall, giiltig von 1990 bis 1998.
7 Europdischer Abfallkatalog (EAK), giiltig von 1999 bis 2001.
8 Européisches Abfallverzeichnis (EAV), giiltig seit 2002.
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Schaubild 50
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Die anderen Abfallgruppen, wie die nicht iiber die dffentliche Millabfuhr einge-
sammelten hausmiilldhnlichen Gewerbeabfille, die Garten- und Parkabfille, Stra-
Benreinigungsabfdlle und Marktabfdlle, werden unter dem Begriff der anderen
Siedlungsabfille zusammengefasst (Insgesamt 5,3 Mill. t). Diese anderen Abfille
stammen zum groften Teil aus dem Kleingewerbe mit etwa 4,1 Mill. t. Aus den of-
fentlichen Bereichen kommen die nicht biologisch abbaubaren Garten- und Parkab-
falle mit 0,3 Mill.t und StraBenreinigungs- und Marktabfdlle mit zusammen
0,8 Mill. t.

Bei Betrachtung der Zeitreihe (Schaubild 51) erkennt man, dass das Aufkommen
an Hausmill in den Jahren 1996 bis 2004 relativ konstant geblieben ist. Dagegen
stiegen die Mengen an getrennt gesammelten Fraktionen wie Glas, Papier, Pappe,
Kartonagen sowie Leichtverpackungen (inklusive Kunststoffe) durch die verstarkte
Forderung der Abfalltrennung und Verwertung bis 2002 deutlich an, seitdem gehen
die Mengen auf hohem Niveau wieder leicht zuriick.

Schaubild 51
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*) 2004 vorldufiges Ergebnis.
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Die getrennt gesammelten Fraktionen stammen aus aufgestellten Containern, z. B.
fiir Glas und Papier, aus der Einsammlung von Verkaufsverpackungen beim priva-
ten Endverbraucher oder anderen Einsammlungen. Die Mengen werden an Sortier-
und Zerlegeeinrichtungen oder direkt an Verwerterbetriebe weitergereicht.

Schaubild 52
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Getrennt gesammelt wurden im Jahr 2004 16,9 Mill. t Abfille (Schaubild 52). Dies
waren vor allem Glas- und Kunststoffverpackungen, Papier- und Pappeverpackun-
gen und graphische Papiere sowie elektronische Gerdte. Bei den getrennt gesam-
melten Fraktionen dominierten die Papier-, Pappe- und Kartonabfdlle mit einem An-
teil von 45,8 % bzw. 7,7 Mill. t. Durch den Umstieg von Glas auf PET-Verpackungen
wurde ein Riickgang der eingesammelten Glasmenge von 27,6 % im Jahr 1999 auf
18,3 % im Jahr 2004 festgestellt. Die Leichtstoffverpackungen verzeichneten einen
Anstieg von 13,4 % im Jahr 1999 auf einen Anteil von 28,0 % im Jahr 2004.

Das Aufkommen an Elektroaltgerdten ergab sich aus der Abfrage der den Zerlege-
einrichtungen zugefiihrten Altgerate. Dort erfolgte bis 2001 keine Trennung nach
Herkunftsbereichen. Die Altgerdte setzten sich demzufolge aus Gerdten von priva-
ten und nicht privaten Haushalten sowie aus Importen zusammen. Seit der Einfiih-
rung des EAV im Jahr 2002 wird zwischen Gerdten aus Haushalten (EAV 20) und Ge-
raten aus anderen Bereichen (EAV 16) unterschieden. Dadurch erklart sich der
Bruch bei den entsorgten Mengen an Elektroaltgeraten von 2001 zu 2002.
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5 Flachennutzung

Beschreibung

Im Zentrum der Arbeiten der Umweltkonomischen Gesamtrechnungen (UGR) zum
Thema Bodennutzung steht die Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV), gemessen in
km2 oder ha. Sie setzt sich im Jahr 2004 zusammen aus den Nutzungsarten Ge-
bdude- und Freifliche? (52,5 %), Betriebsfliche (ohne Abbauland) (1,7 %), Ver-
kehrsflache (38,2 %), Erholungsflache (6,9 %) und Friedhof (0,8 %). Die Definition
macht deutlich, dass ,Siedlungs- und Verkehrsflache“ nicht mit ,versiegelter Fla-
che* gleichgesetzt werden darf, da in die SuV auch unbebaute und nicht versiegel-
te Flachen eingehen. Auf aktuellen Studien beruhende Schatzungen ergeben einen
Versiegelungsgrad der SuV von 35 bis 63 %.

Hintergrund

Art und Intensitat der Nutzung der Bodenfldche stellen — neben den Material- und
Energiestromen — den zweiten wesentlichen Bereich der Umweltnutzung durch den
Menschen dar. Insbesondere der stetige Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che in Deutschland wird zunehmend zu einem Problem. Dahinter stehen bei regio-
naler Betrachtung die Ausdehnung der Stddte in das Umland, die zunehmende
funktionale rdumliche Trennung von Wohnen, Arbeiten und Versorgungs- und Frei-
zeiteinrichtungen sowie die wachsende Mobilitdt. Boden ist ein absolut knappes,
nicht vermehrbares Gut. Bei seiner Nutzung als Siedlungs- und Verkehrsflache kon-
nen sich auch negative Folgen fiir den Wasserhaushalt, die Artenvielfalt, die Boden-
funktionen oder das Mikroklima ergeben.

Die Beobachtung und Steuerung der Entwicklung der Fldcheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke spielt eine wichtige Rolle in der im Jahr 2002 ver-
abschiedeten Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Als Indikator dient
dort die durchschnittliche tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache.
Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist eine Reduktion des tdglichen Zuwachses der
Siedlungs- und Verkehrsflache von derzeit noch 115 ha/Tag auf 30 ha/Tag im Jahr
2020.

Methode und Datengrundlage

Die gesamtwirtschaftlichen Angaben der UGR zur Flachennutzung werden unmittel-
bar aus der Flachenerhebung entnommen. Diese vierjdhrliche, zuletzt 2004 durch-
geflihrte Erhebung — Stichtag ist jeweils der 31.12. —, wird seit 2001 durch eine
jahrliche Erfassung ausschlieBlich der Siedlungs- und Verkehrsflache ergdnzt
(Stichtag ist ebenfalls der 31.12.).

Die Ergebnisse der Flachenerhebung nach iiber 30 Nutzungsarten bilden auch den
Ausgangspunkt flir die Zuordnung der Siedlungsflache zu Nutzern (Produktionsbe-
reiche und private Haushalte). Die Zuordnung erfolgt nach dem so genannten ,,Nut-
zerkonzept®“. Danach wird z. B. die fiir Wohnzwecke genutzte Flache, die in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zum Produktionsbereich Wohnungsver-
mietung zahlt, den privaten Haushalten direkt zugeordnet.

Fur diese Zuordnung zu Nutzern werden eine Vielzahl unterschiedlicher Quellen
ausgewertet und insgesamt rund 100 Verteilungsschliissel abgeleitet. Aufgrund
verfahrensbedingter Schadtzunsicherheiten miissen die Ergebnisse, insbesondere
in tiefer Untergliederung nach Produktionsbereichen, vorsichtig interpretiert wer-
den.

1 Beachte: Die Erhebungsbezeichnung hat sich gedndert. Erhebung 2004 steht jetzt fiir die Erhebung
zum 31.12.2004.

2 Flichen mit Gebduden (Geb&udeflichen) und unbebaute Flichen (Freiflichen), die Zwecken der Ge-
bdude untergeordnet sind. Zu den unterzuordnenden Flachen zdhlen insbesondere Vorgarten, Hausgar-
ten, Spielplatze, Stellplatze usw., die mit der Bebauung im Zusammenhang stehen.
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Zusétzlich zu den Flachen, die einzelnen Produktions- bzw. Konsumaktivitdten zu-
geordnet werden konnten, gibt es einen Teil der Siedlungsflache, der zum jeweili-
gen betrachteten Zeitpunkt weder unmittelbar fiir Produktions- noch fiir Konsum-
zwecke genutzt wird (ungenutzte Siedlungsflachen). Darunter fallen z. B. Bauplat-
ze, Flachen mit ungenutzten Gebauden, stillgelegte Betriebsflachen oder unbebau-
te Fldchen, die zur Erweiterung oder fiir die Neuansiedlung von Betrieben bereit-
gehalten werden. Sie werden bei den Ergebnissen als gesonderte Kategorie ausge-
wiesen.

Aktuelle Situation

Die Bodenflache Deutschlands wurde 2004 — dem Jahr der letzten Flachenerhe-
bung mit vollem Differenzierungsgrad — wie folgt genutzt: Fiir Landwirtschaftszwe-
cke wurde mit 53,0 % der grofite Flachenanteil in Anspruch genommen, gefolgt von
der Waldflache mit 29,8 %. Fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke wurden 12,8 % der
Flache bendtigt. Von Wasserflichen waren 2,3 % und von Sonstigen Fldchen (Ab-
bauland, Unland u. a.) 2,1 % der Bodenflache bedeckt (siehe Tabelle 2).

Tabelle: 2: Bodenfldche nach Nutzungsarten in km?

Nutzungsart 1992 1996 2000 2001 2002 2003 2004
Siedlungs- und Verkehrsflache 40305 42052 43939 44381 44780 45141 45621
davon:
Gebdude- und Freiflache 20733 21937 23081 23312 23530 23 684 23938
Betriebsflache ohne Abbauland 550 620 732 756 778 788 754
Erholungsflache 2255 2374 2659 2762 2838 2960 3131
Verkehrsflache 16 441 16 786 17 118 17 200 17 282 17 356 17 446
darunter:
StraBBe, Weg, Platz 14815 15005 15264 . . . 15583
Friedhof 327 335 350 351 352 352 352
Landwirtschaftsflache 195112 193075 191028 . . . 189324
Waldflache 104 536 104 908 105314 . . . 106 488
Wasserflache 7837 7 940 8085 . . . 8279
Sonstige Flachen 9181 9056 8665 . . . 7337
darunter:
Abbauland 1878 1894 1796 . . . 1764
Unland 2452 . 2 666 . . . 2702
Bodenfldche insgesamt 356 970 357 030 357 031 357 033 357 037 357 041 357 050
Trend

Betrachtet man die Entwicklung der Bodennutzung, so ist zwischen 1992 und 2004
bei der Siedlungs- und Verkehrsflache mit 13,2 % der gréfite Zuwachs zu verzeich-
nen. Dieser geht in erster Linie auf Kosten der Landwirtschaftsflache.

Die tdgliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche stieg in den vergangenen
Jahren von durchschnittlich 120 ha/Tag (in den Jahren 1993 -1996) auf
129 ha/Tag (1997 - 2000), um dann wieder auf 115 ha/Tag (2001 — 2004) zu fal-
len. Betrachtet man die jahrliche Entwicklung im letztgenannten Zeitraum, so fiel
die tdgliche SuV-Zunahme {iber 121 ha/Tag (2001) und 110 ha/Tag (2002) auf
99 ha/Tag (2003), um dann wieder auf 131 ha/Tag (2004) zu steigen.

Die Ergebnisse dieser jahrlichen Erhebungen sind allerdings mit Unsicherheiten
verbunden und miissen deshalb mit Vorsicht interpretiert werden. Ursache dafir
ist die gegenwadrtige Umbruchphase, in der sich das amtliche Liegenschaftskatas-
ter befindet. Wahrend Schleswig-Holstein gerade als letztes Bundesland vom ma-
nuell gefithrten Kataster auf das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) umge-
stellt hat und die neuen Lander noch voll in der Ubergangsphase von der compu-
tergestiitzten Liegenschaftsdokumentation (COLIDO) der ehemaligen DDR zum
ALB stecken, zeichnet sich in vielen Landern bereits die generelle Umstellung vom
ALB zum Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) ab, die im
Laufe der ndachsten fiinf bis zehn Jahre bewadltigt werden soll. Diese Umbruchpha-
se ist gekennzeichnet durch Umwidmungen und Neuzuordnungen von Nutzungs-
kategorien durch die Anderung der jeweiligen Nutzungsartensystematiken. Tat-
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sdchliche Nutzungsdnderungen werden so durch externe Effekte tberlagert. Es
kommt teilweise in erheblichem Umfang zu scheinbaren Nutzungsdnderungen,
denen jedoch keine realen Verdnderungen gegeniiberstehen.?

Betrachtet man die aussagekréftigeren Zahlen der SuV-Entwicklung im letzten Vier-
jahreszeitraum, so weisen diese erstmals seit 1992 in die im Rahmen der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie angestrebte Richtung.

Der Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache war deutlich hoher als der Anstieg
der Einwohnerzahl: Wahrend die Siedlungs- und Verkehrsflache zwischen 1992
und 2004 um 13,2 % zunahm, wuchs die Bevilkerung in diesem Zeitraum lediglich
um 1,9 % (von 80,97 Mill. auf 82,50 Mill.).* Eine Erkldrung hierfiir diirfte sein, dass
mit wachsendem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und steigendem Einkommen auch
derindividuelle Flachenanspruch gestiegen ist.

Differenzierung nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten

Im Rahmen der UGR wird die bei der Produktion von Waren und Dienstleistungen
genutzte Flache als ein Produktionsfaktor angesehen, der — in Analogie zu den Fak-
toren Arbeit und Kapital — einen Beitrag zum Produktionsergebnis leistet. Auch
beim Konsum der privaten Haushalte wird der Umweltfaktor Flache direkt durch die
Konsumaktivitditen Wohnen und Freizeit beansprucht.

Schaubild 53

Siedlungsflache nach wirtschaftlichen Aktivitaten 2004
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Schaubild 53 zeigt die Nutzung der Siedlungsflache nach wirtschaftlichen Produk-
tions- und Konsumaktivitaten fiir das Jahr 2004. Mehr als die Halfte (52,1 %) bzw.
14 678 km? der Siedlungsfldche wird von den privaten Haushalten genutzt. 42,6 %
bzw. 11996 km? entfallen auf die verschiedenen Produktionsbereiche, 5,3 %
(1 502 km?) sind ungenutzt. Bei den Produktionsbereichen dominieren die Dienst-
leistungen (20,1 %). Dabei schlagen die Bereiche ,,Gro8handelsdienstleistungen*
mit 381 kmz?, ,Einzelhandelsdienstleistungen“ mit 711 km2 und ,,Kultur- und Sport-
dienstleistungen® mit 1 476 km2)* zu Buche. Die vom gesamten Produzierenden
Gewerbe beanspruchte Siedlungsfldche belduft sich mit 3 582 km? nur auf knapp
zwei Drittel der von den Dienstleistungsbereichen genutzten Flache. Auf den Be-
reich ,Hoch- und Tiefbau“ entfallen davon 454 km2, auf den Bereich ,,Sonstige Bau-

3 Siehe Deggau, M.: Nutzung der Bodenfldche — Flachenerhebung 2004 nach Art der tatsdchlichen Nut-
zung, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 3/2006, S. 212 ff.

4 Alle Angaben beziehen sich jeweils auf den 31.12.

5 Bei diesen Fldchen handelt es sich iberwiegend um Sportanlagen und Golfplatze.
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arbeiten“ 395 km2. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei nutzen 2 740 km?2
Siedlungsflache.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung seit 1996 (Schaubild 54), so lassen sich
folgende Feststellungen treffen: Die absolute Zunahme der Siedlungsflache von
2 908 km? zwischen 1996 und 2004 - das sind durchschnittlich 99,5 ha pro Tag —
geht zu zwei Dritteln (2 018 km? bzw. 69,1 ha pro Tag) zulasten der privaten Haus-
halte. Ein Drittel (1 032 km? bzw. 35,3 ha pro Tag) entfillt auf die Dienstleistungen.
169 km? des Flachenzuwachses (5,8 ha pro Tag) sind ungenutzt. Dagegen ging der
Flachenbedarf des Produzierenden Gewerbes — insbesondere bestimmt durch die
Entwicklung im Bausektor — um 20 km2 bzw. 0,7 ha/Tag zuriick.

Schaubild 54

Siedlungsflache nach wirtschaftlichen Aktivitdten
Verdnderung 2004 gegeniiber 1996 in ha pro Tag
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Werden die dargestellten branchenspezifischen Flachennutzungsdaten mit der je-
weiligen Bruttowertschopfungen der Produktionsbereiche verkniipft, lassen sich in
Analogie zur Flachenproduktivitat auf gesamtwirtschaftlicher Ebene (Kapitel 3.1)
bereichsspezifische Flachenproduktivitdten bzw. ihre Kehrwerte, branchenspezifi-
sche Flachenintensitdten, berechnen. Die Flachenintensitat ist hier definiert als
Quotient aus der von einer Branche benétigten Siedlungsflache und der von dieser
Branche erbrachten Bruttowertschopfung. Wird z. B. eine niedrige branchenspezifi-
sche Flachenintensitdt berechnet, so bedeutet dies, dass die betreffende Branche
mit geringem Fldcheneinsatz eine hohe Bruttowertschopfung erzielt.

Schaubild 55 zeigt die Resultate der Flachenintensitatsberechnung fiir die zusam-
mengefassten Bereiche sowie die bedeutenden Flachennutzer. Insgesamt gesehen
weisen die Dienstleistungen (4,0 km2/Mrd. Euro) eine niedrigere Flichenintensitét
auf als das Produzierende Gewerbe (6,7 km2/Mrd. Euro). Sieht man einmal vom Be-
reich ,Landwirtschaftliche Erzeugnisse“ ab, so hat die mit Abstand hdchste Sied-
lungsflachenintensitat mit 39,5 km2/Mrd. Euro der Bereich ,Kultur- und Sport-
dienstleistungen®.

Weitere UGR-Analysen

Eine erste Moglichkeit fiir eine weiterfiihrende Analyse besteht in der regionalisier-
ten Betrachtung der SuV-Entwicklung getrennt nach Raumordnungseinheiten.
Zugrunde gelegt werden dabei die vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) definierten Regionsgrundtypen (Agglomerationsrdume, Verstadterte
Rdume, Ldndliche Raume), die sich weitgehend an der Bevélkerungsdichte der
betreffenden Areale orientieren. Diese Untersuchung zeigt, dass die Ausweitung
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der Siedlungs- und Verkehrsflachen verstarkt in weniger dicht besiedelten Raumen
stattfand. Der SuV-Zuwachs wird in diesen Gebieten durch niedrigere Baulandprei-
se erleichtert.

Schaubild 55
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Eine Verkniipfung der nach Nutzern differenzierten Flachendaten mit den identisch
gegliederten monetdren Input-Output-Tabellen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR), welche die wirtschaftlichen Verflechtungsbeziehungen einer
Volkswirtschaft abbilden, gestattet die Berechnung der sog. Flachennutzung der
letzten Verwendung. Diese ordnet die Flache nicht mehr den direkten Nutzern zu,
sondern geht von den produzierten Giitern aus, die wiederum zu Verwendungszwe-
cken (z. B. privater Verbrauch, Exporte) zusammengefasst werden kdnnen, und ord-
net den Giitern die zu ihrer Herstellung beanspruchten Flachen zu.

Die Dekompositionsanalyse nutzt u. a. ebenfalls die Differenzierung der Siedlungs-
fliche nach Branchen und quantifiziert das Ausma#, in dem die Verdnderung ver-
schiedener untersuchter Einflussfaktoren fiir die Zunahme der Flacheninanspruch-
nahme verantwortlich ist.

Die Nutzung von UGR-Daten zur Bodengesamtrechnung in 6konometrischen Model-
len schlieBlich wiirde es erlauben, die mit dem hier dargestellten Instrumentarium
der Input-Output-Rechnung sowie der Dekompositionsanalyse erzielten Ergebnisse
durch deutlich verfeinerte und noch stdrker auf den politischen Diskussionspro-
zess um eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zugeschnittene Resultate
zu ergdnzen. So wdren etwa Prognosen zukiinftiger Entwicklungen oder die Simula-

tion der Wirkung politischer Manahmen mtjglich.6

6 Siehe z. B. Frohn et al. (2003): Wirkungen umweltpolitischer MaBnahmen. Abschatzungen mit zwei
dkonometrischen Modellen. Umwelt und Okonomie Band 35, Physica-Verlag Heidelberg.
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6 UmweltschutzmaBnahmen

Umweltschutzmafinahmen sind in erster Linie als reaktive Aktivitdaten von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft auf negative Umweltverdnderungen zu sehen. Im Vor-
dergrund der Betrachtung in den UGR steht dabei die Erfassung monetdrer Angaben
zum Umweltschutz, und zwar einerseits die Umweltschutzausgaben, die von Staat
und Wirtschaft getdtigt werden, und andererseits die Einnahmen aus umweltbezo-
genen Steuern, die der 6ffentlichen Hand zuflieRen. Insbesondere werden bereits
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) enthaltene umweltbezoge-
ne Anteile allgemeiner GroBen (z. B. Umweltschutzinvestitionen als Teile der ge-
samtwirtschaftlichen Anlageinvestitionen) ndher betrachtet und im Einzelnen dar-
gestellt. Dabei beschreiben die Umweltschutzausgaben die Produktion von Um-
weltschutzleistungen und deren Kosten in monetdren Einheiten. Die umweltbezo-
genen Steuern umfassen die Steuern, deren Besteuerungsgrundlagen als solche
mit spezifisch negativen Auswirkungen auf die Umwelt angesehen werden (insbe-
sondere Emissionen, Energieerzeugnisse, Diinge- und Pflanzenschutzmittel sowie
der Verkehr).

Neben den genannten Aspekten, die in den folgenden Kapiteln ausfiihrlich darge-
stellt werden, sind Informationen von Interesse, die umfassend der Fragestellung
nachgehen, was die Gesellschaft fiir den Umweltschutz aufwendet. Hierzu wurde
im Jahr 2004 ein Projekt abgeschlossen, das Ergebnisse fiir die Jahre 1995 bis
2000 liefert. Naheres enthalt der Abschnitt ,,Weitere UGR-Analysen® im Kapitel 6.1.

Umweltrelevante GroBen sind auch die umweltbezogenen Subventionen, fiir deren
Erfassung und Zuordnung bislang aber noch ein allgemein akzeptiertes Konzept
fehlt.

Fur die Einschatzung der UmweltschutzmaBnahmen und deren wirtschaftlicher Fol-
gen sind nicht zuletzt die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt von Interesse. Die di-
rekten Beschaftigungswirkungen werden regelmdfig im Rahmen einer Studie meh-
rer Forschungsinstitute im Auftrag des Umweltbundesamtes ermittelt." Weitere Wir-
kungen umweltpolitischer Regelungen auf die Beschaftigung, ggf. auch negativer
Art, kénnen im Rahmen von Modellingstudien ermittelt werden, fiir die die UGR
wichtige Basisdaten liefert.

1 Rolf-Ulrich Sprenger u. a.: Beschaftigungspotenziale einer dauerhaft umweltgerechten Entwicklung,
Umweltbundesamt Texte 39/2003. Edler, D. u. a.: Aktualisierung der Beschéftigtenzahlen im Umwelt-
schutz fiir das Jahr 2004, Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes, Umweltbundesamt (Hrsg.),
Texte 17/06.
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6.1 Umweltschutzausgaben

Beschreibung

Zum Umweltschutz im Sinne der UGR geh6ren MaBnahmen, die der Beseitigung,
Verringerung oder Vermeidung von Umweltbelastungen dienen. Es erfolgt eine
pragmatische Eingrenzung des Umweltschutzes auf die Bereiche Abfallentsorgung,
Gewdsserschutz, Larmbekdmpfung und Luftreinhaltung. Boden- und Naturschutz,
Strahlenschutz und Umweltverwaltung sind (bislang) nicht einbezogen. Die Um-
weltschutzausgaben setzen sich zusammen aus Investitionen fiir Anlagen des Um-
weltschutzes sowie den laufenden Ausgaben fiir deren Betrieb soweit sie vom Pro-
duzierenden Gewerbe, im Rahmen der 6ffentlichen Haushalte oder von privatisier-
ten offentlichen Unternehmen getatigt werden (ndheres siehe Abschnitt ,,Methode
und Datengrundlage®).

Durch die Bildung von Relationen zu gesamtwirtschaftlichen GréBen (z. B. Anteil
der Umweltschutzausgaben am Bruttoinlandsprodukt, Anteil der Umweltschutzin-
vestitionen an den gesamten Anlageinvestitionen — je Wirtschaftsbereich oder auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene) kénnen die finanziellen Belastungen von Wirtschaft
bzw. Staat durch den Umweltschutz eingeschdtzt werden.

Hintergrund

Die gesamtwirtschaftlichen Umweltschutzausgaben wurden bereits seit Mitte der
70er Jahre — also lange vor Beginn des Aufbaus der Umweltokonomischen Gesamt-
rechnungen — als wichtiger Indikator fiir den Zusammenhang zwischen Wirtschaft
und Umwelt ermittelt. Auch international besteht Einigkeit, dass die Erfassung der
Umweltschutzausgaben ein zentrales Element der monetaren Umweltberichterstat-
tung ist (vgl. SEEA 2003, Umweltschutzausgabenrechnung im Rahmen von
SERIEE)!. Ein weiterer wichtiger Verwendungszweck fiir die Daten zu den Umwelt-
schutzausgaben ist ihre Verwendung als Input in die Modellrechnungen.

Bei der Interpretation der Ergebnisse zu den Umweltschutzausgaben sind unter-
schiedliche Aspekte zu beachten. So kdnnten z. B. hohe Umweltschutzinvestitio-
nen zum einen fiir einen groBen Nachholbedarf stehen, aber umgekehrt auch be-
deuten, dass bereits ein guter Standard im Umweltschutz erreicht ist und weitere
Verbesserungen nur mit verhaltnismaBig grolem finanziellem Aufwand zu errei-
chen sind. Zudem ist das Verhdltnis von Investitionen einerseits und Ausgaben fiir
den laufenden Betrieb andererseits zu beachten. Sind bereits umfangreiche Um-
weltschutzanlagen installiert, gewinnen in der Regel die Ausgaben fiir den laufen-
den Betrieb an Bedeutung. Daher ist es grundsatzlich notwendig die Verkniipfung
mit physischen Daten, etwa aus den Material- und Energieflussrechnungen insbe-
sondere zu den Emissionen (Kapitel 4.5 bis 4.7) zu erméglichen und diesen Aspekt
bei der Interpretation im Auge zu behalten. SchlieBlich ist darauf hinzuweisen,
dass neben den Ausgaben fiir Anschaffung und Betrieb von Umweltschutzanlagen
weitere finanzielle Belastungen durch den Umweltschutz entstehen kdnnen, so
z. B. durch umweltbezogene Steuern (Kapitel 6.2), durch Gebiihren und Beitrage fir
Umweltschutzleistungen, durch Emissionsabgaben o. A.

Methode und Datengrundlage

Die Berechnung der Umweltschutzausgaben beruht auf den Konzepten der VGR, so
dass die Definitionen und Abgrenzungen der dargestellten Tatbestande, die Bewer-
tungsgrundsdtze sowie die Darstellungseinheiten und ihre Zusammenfassung zu
Wirtschaftbereichen mit denen der VGR {ibereinstimmen.

Die verwendeten Ausgangsdaten stammen aus der Finanzstatistik (Jahresrech-
nungsstatistik der 6ffentlichen Haushalte) und aus den Statistiken iiber Umwelt-
schutzinvestitionen sowie iiber laufende Ausgaben fiir Umweltschutz im Produzie-
renden Gewerbe. Weiterhin werden Daten aus der Statistik lber die Jahresab-

1 SEEA - System of Integrated Environmental Economic Accounting, verdffentlicht im Internet unter
http://unstats.un.org/unsd/envAccounting/seea2003.pdf, SERIEE — Europdisches System zur Samm-
lung wirtschaftlicher Daten tiber die Umwelt, verdffentlicht durch Eurostat: SERIEE-1994 Version, Luxem-
burg 1994.
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schliisse offentlich bestimmter Fonds, Einrichtungen und Unternehmen verwendet.
Die Umweltschutzausgaben bestimmter Teilbereiche sind aufgrund mangelnder Da-
ten nicht in den Ergebnissen enthalten. So fehlen z. B. Angaben fiir die Bereiche
Landwirtschaft, Bauwirtschaft, fiir Teile des Dienstleistungsbereichs, insbesondere
fur die rein privaten Abfall- und Abwasserentsorgungsunternehmen sowie fiir die
privaten Haushalte. Auferdem sind in den hier prasentierten Ergebnissen die sog.
integrierten UmweltschutzmaBnahmen (d. h. die in den Produktionsprozess einge-
bundenen Umwelt schiitzenden Mafsnahmen — im Unterschied zu den dem Produk-
tionsprozess nachgeschalteten oder additiven MaBnahmen) und die Ausgaben fir
Naturschutz und Bodensanierung nicht enthalten. Die Resultate sind somit eher als
Untergrenze fiir die gesamtwirtschaftlichen Umweltschutzausgaben zu interpretie-
ren.

Aktuelle Situation

Im Jahr 2003 wurden insgesamt 34,1 Mrd. Euro an Umweltschutzausgaben getatigt
(in jeweiligen Preisen). Davon entfielen 7,3 Mrd. Euro auf das Produzierende Ge-
werbe, 9,3 Mrd. Euro auf die 6ffentlichen Haushalte (Staat) und 17,5 Mrd. Euro auf
die privatisierten 6ffentlichen Unternehmen (Schaubild 56).

Schaubild 56
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Die Analyse der Ausgabenstréme nach Umweltbereichen macht die Dominanz des
Gewadsserschutzes und der Abfallentsorgung deutlich, die beide in erster Linie beim
Staat bzw. den o6ffentlichen Unternehmen angesiedelt sind. Auf diese beiden Um-
weltschutzbereiche entfielen im Jahr 2003 rund 90 % der gesamten Umweltschutz-
ausgaben. Die MaBnahmen fiir die Luftreinhaltung, die sich fast ausschlief3lich im
Produzierenden Gewerbe finden, erreichten einen Ausgabenanteil von rund 9 %.
Larmschutzausgaben stellen 1 % der Gesamtausgaben dar. Bei der differenzierten
Betrachtung nach Investitionen und laufenden Ausgaben sind deutliche Unter-
schiede feststellbar. So entfielen im Jahr 2003 auf den Gewdsserschutz die hochs-
ten Investitionen mit rund drei Viertel der Gesamtinvestitionen. Die Abfallentsor-
gung hatte einen Anteil von 14 %. Die umgekehrte Reihenfolge findet sich bei den
laufenden Ausgaben, bei denen rund die Halfte auf die Abfallentsorgung entfiel, ge-
folgt vom Gewdsserschutz (41 %) und der Luftreinhaltung beim Produzierenden
Gewerbe (9 %).
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Trend

Der Vergleich 2003 zu 1995 zeigt, dass die Umweltschutzausgaben um
1,5 Mrd. Euro zuriickgegangen sind. In den einzelnen Wirtschaftsbereichen zeigen
sich dabei unterschiedliche Entwicklungen. Die Ausgaben beim Produzierenden
Gewerbe reduzierten sich in diesem Zeitraum um 1,7 Mrd. Euro (19 %), beim Staat
sogar um 4,8 Mrd. Euro (34 %). Dem letztgenannten Riickgang stand allerdings ein
entsprechender Ausgabenanstieg von 5,1 Mrd. Euro (41 %) bei den privatisierten
offentlichen Entsorgungsunternehmen gegeniiber (Schaubild 57). Dieser Anstieg
ist in erster Linie auf die zunehmende Verlagerung von ehemals rein staatlichen
Entsorgungsbetrieben, deren Ausgaben fiir den Umweltschutz friiher in den Statis-
tiken der offentlichen Haushalte enthalten waren, zu privatwirtschaftlichen Unter-
nehmensformen zuriickzufithren. Die Ausgaben des Staates und der 6ffentlichen
Entsorgungsunternehmen zusammen stiegen im betrachteten Zeitraum um 0,2
Mrd. Euro.

Schaubild 57
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Im Zeitablauf gewinnen dabei die laufenden Ausgaben gegeniiber den Investitio-
nen fiir Umweltschutz ein immer starkeres Gewicht. Einem Riickgang der umwelt-
spezifischen Investitionen um 6 Mrd. Euro (43 %) zwischen 1995 und 2003 stand
ein Anstieg der laufenden Ausgaben um 4,5 Mrd. Euro (21 %) gegeniiber. Verant-
wortlich hierfiir ist der mittlerweile betrdachtliche Bestand an Umweltschutzanlagen,
derinsbesondere in den letzten zwei Jahrzehnten aufgebaut wurde.

Beim Produzierenden Gewerbe haben die Investitionen zwischen 1995 und 2003
stark abgenommen (45 %). Hier diirfte vor allem eine Rolle spielen, dass die nicht
erfassten integrierten Umweltschutzmafnahmen an Bedeutung gewinnen, wahrend
kostenintensive, dem Produktionsprozess in der Regel nachgeschaltete Umwelt-
schutzanlagen, so genannte End-of-pipe-Anlagen, zu einem groRen Teil bereits vor-
handen sind. So sind bei der Luftreinhaltung die vom Gesetzgeber ab Mitte der
80er Jahre schrittweise vorgeschriebenen Entstickungs- und Entschwefelungsanla-
gen seit langem in breitem Einsatz. Insoweit finden Umriistungen immer seltener
statt, so dass solche Investitionen zuriickgehen, zugleich aber die Betriebskosten
anteilmafig steigen.

Im Staatssektor sind die Investitionen aufgrund der erwdhnten Auslagerungen er-
heblich starker zuriickgegangen (- 63 %) als bei den offentlichen Entsorgungsun-
ternehmen (- 18 %). Demgegeniiber verminderten sich die laufenden Ausgaben
beim Staat um rund 13 %, wahrend sie bei den 6ffentlichen Entsorgungsunterneh-
men um 85 % angestiegen sind. Ursachen fiir den Riickgang der Investitionen
konnten z. B. im Gewdsserschutz der mittlerweile erreichte hohe Anschlussgrad der
Bevdlkerung an das offentliche Abwassernetz von 95 % im Jahr 2001 sein sowie
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die gute Ausstattung mit modernen Klaranlagen. Die Umweltschutzausgaben
betreffen deshalb vermehrt Instandhaltung und Sanierung.

Differenzierung nach Bereichen

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes liegen die Bereiche ,,Chemische Indust-
rie“, ,Energie- und Wasserversorgung® sowie ,,Metallerzeugung und —bearbeitung*
(einschl. Recycling) hinsichtlich der Umweltschutzausgaben vorn. 2003 lagen de-
ren Anteile an den Umweltschutzausgaben des gesamten Produzierenden Gewer-
bes bei 24 % (Chemie), 21 % (Energie- und Wasserversorgung) bzw. 20 % (Metal-
lerzeugung). Auch in der ,Kokerei und Mineraldlverarbeitung® (9 %) und im ,,Fahr-
zeugbau“ (9 %) wurden betrachtliche Umweltschutzausgaben getétigt.

Weitere UGR-Analysen

Im Jahr 2004 wurde — in Anlehnung an das beim Statistischen Amt der Europdi-
schen Gemeinschaften entwickelte System einer Umweltschutzausgabenrechnung
(SERIEE-EPEA?) — im Rahmen eines Forschungsprojektes eine umfassendere Dar-
stellung umweltrelevanter monetarer GréRen fiir die Jahre 1995 bis 2000 entwi-
ckelt, die neben der Produktion von Umweltschutzleistungen auch Informationen
iber die Verwendung der nationalen Ausgaben fiir Umweltschutz sowie iiber Finan-
zierungsaspekte beinhaltet.

Einige zentrale Ergebnisse aus dem Projekt seien im Folgenden heraus gegriffen,
um die Aussagemdglichkeiten dieser Analysen zu verdeutlichen. Die so genannten
nationalen Ausgaben fiir Umweltschutz umfassen die Ausgaben fiir den Konsum
von spezifischen Giitern (Umweltschutzdienstleistungen sowie Giiter, die aus-
schliellich dem Umweltschutz dienen) sowie die Ausgaben fiir Vorleistungen zur
Produktion von spezifischen Gitern, die Bruttoanlageinvestitionen fiir Umwelt-
schutzaktivitdten sowie umweltschutzbezogene Transfers. Sie beliefen sich im Jahr
2000 auf insgesamt 49,2 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen). 1995 waren es
48,0 Mrd. Euro gewesen. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt umfassten die na-
tionalen Ausgaben fiir Umweltschutz 2,4 % im Jahr 2000, gegeniiber 2,6 % fiinf
Jahre zuvor. Bezogen auf die durchschnittliche jahrliche Einwohnerzahl beliefen
sich die nationalen Ausgaben im Jahr 2000 auf rund 598 Euro je Einwohner, gegen-
iber 588 Euro im Jahr 1995.

Die Haushalte kauften im Jahr 2000 fiir rund 14,6 Mrd. Euro Umweltschutzgiiter
und -dienstleistungen. Der kollektive Staatsverbrauch lag bei 1,4 Mrd. Euro. Bei
den staatlichen Produzenten von Umweltschutzdienstleistungen fielen
4,6 Mrd. Euro an Ausgaben fiir den Umweltschutz an, etwas weniger als bei den 6f-
fentlich-wirtschaftlichen Unternehmen, die im Umweltschutz tatig sind
(4,8 Mrd. Euro). Der entsprechende Wert belief sich bei Unternehmen, die Umwelt-
schutzaktivitaten als Hilfstatigkeit fiir die ,,eigentliche“ Produktion betreiben, auf
11,3 Mrd. Euro und bei allen tibrigen Unternehmen auf 12,6 Mrd. Euro.

Gemadf} dieser Betrachtung finanzierten die Unternehmen, die Umweltschutzleis-
tungen gar nicht oder nur fiir eigene Zwecke erbringen, rund die Hélfte der nationa-
len Ausgaben fiir Umweltschutz. Es folgten die privaten Haushalte mit fast einem
Drittel und der Staat mit rund 19 %, jeweils im Jahr 2000. Das bedeutet, dass der
liberwiegende Teil der Umweltschutzausgaben von den Unternehmen bzw. Konsu-
menten als Verwendern der Umweltschutzleistungen getragen wird. Nur knapp ein
Funftel wird vom Staat und damit von der Allgemeinheit {ibernommen.

Die Verdffentlichung der Ergebnisse des vorgenannten Forschungsprojekts ein-
schlie8lich aller Tabellen ist im Internet-Angebot des Statistischen Bundesamtes
http://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfg/vollanzeige.csp?ID=1015472&cmspath=struktur,voll
anzeige.csp&action=&CSPCHD=000000010002R9R2Rrca3G1752572878) verfiig-
bar.?

2 SERIEE — Europdisches System zur Sammlung wirtschaftlicher Daten iiber die Umwelt, EPEA — Envi-
ronmental Protection Expenditure Accounts — Umweltschutzausgabenrechnung.

3 Lauber, Ursula: Umweltokonomische Gesamtrechnungen: Nationales Handbuch Umweltschutzausga-
ben, hrsg. vom Statistischen Bundesamt.
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6.2 Umweltbezogene Steuern

Beschreibung

Die Definition umweltbezogener Steuern orientiert sich an der Besteuerungsgrund-
lage — unabhéngig von den Beweggriinden zur Einfilhrung der Steuer oder von der
Verwendung der Einnahmen. Mafgeblich ist, dass die Steuer sich auf eine physi-
sche Einheit (oder einen Ersatz dafiir) bezieht, die nachweislich spezifische negati-
ve Auswirkungen auf die Umwelt hat. Konkret fallen darunter Emissionen im weites-
ten Sinne (Luftemissionen, Abwasser, Abfall, Larm), Energieerzeugnisse, Diinge-
und Pflanzenschutzmittel sowie der Verkehr. Fiir Deutschland sind somit die Mine-
raldlsteuer, die Stromsteuer (Besteuerungsgrundlage Energieerzeugnis) sowie die
Kraftfahrzeugsteuer (emissionsbezogene Besteuerungsgrundlage) zu den umwelt-
bezogenen Steuern zu rechnen.

Die so genannte ,Okosteuer® wurde in Deutschland zum 1.4.1999 eingefiihrt. Sie
zielt auf eine schrittweise Erhhung der Energiebesteuerung durch Anhebung der
Mineraldlsteuersatze und durch Einfiihrung der Stromsteuer. Bereits zuvor war die
Mineraldlsteuer im Laufe der 90er Jahre mehrfach angehoben und die Kraftfahr-
zeugsteuer auf eine andere Basis gestellt worden.

Hintergrund

Die Umweltsteuern sind insbesondere im Zusammenhang mit der Diskussion {iber
den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente in der Umweltpolitik von Interesse. Wichti-
ge Problemfelder, denen mit den hier prasentierten Daten nachgegangen werden
kann, sind zum einen Fragen nach der Entwicklung der Steuereinnahmen selbst,
nach dem Einfluss von Steuererh6hungen auf den Verbrauch und damit nach der
Effizienz des Umgangs mit den besteuerten Rohstoffen, zum anderen aber auch
nach Relationen zu gesamtwirtschaftlichen Gréfien, z. B. zu den Steuereinnahmen
insgesamt oder zu nationalen Umweltschutzausgaben.

Methode und Datengrundlage

Das Konzept einer Statistik iiber umweltbezogene Steuern wurde auf internationa-
ler Ebene von der OECD und dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) erarbeitet. Wie oben erldutert wurde ein pragmatischer Ansatz ge-
wahlt, der ausschliellich an der Besteuerungsgrundlage ansetzt. Zugleich wurde
festgelegt, dass die Mehrwertsteuer, die auf Energieerzeugnisse, Kraftfahrzeuge,
Diinge- bzw. Pflanzenschutzmittel o. A. erhoben wird, nicht zu den umweltbezoge-
nen Steuern zahlt.

Fur die umweltbezogenen Steuereinnahmen werden die kassenmafigen Einnah-
men aus den genannten Steuern, die in den 6ffentlichen Haushalten verbucht wer-
den, zusammengefasst.

Fiir die Interpretation der Ergebnisse sind die Steuersdtze, deren Entwicklung sowie
ggf. Ermasigungen und Steuerbefreiungen einzubeziehen. So wurden beispielswei-
se ermafiigte Steuersdtze fiir Landwirtschaft, Produzierendes Gewerbe sowie fiir
Schienenverkehr und 6ffentlichen Personennahverkehr beschlossen. Die Kraft-
Wéarme-Kopplung sowie Strom aus erneuerbaren Energiequellen wurden von der
Steuer befreit.

Aktuelle Situation

Im Jahr 2005 beliefen sich die umweltbezogenen Steuereinnahmen auf rund
55 Mrd. Euro (Schaubild 58). Davon entfielen 40 Mrd. Euro auf die Mineraldlsteuer,
8,7 Mrd. Euro auf die Kraftfahrzeugsteuer und 6,5 Mrd. Euro auf die Stromsteuer.

Der weit iberwiegende Teil der umweltbezogenen Steuereinnahmen steht mit dem
Verkehrsbereich (insbesondere StraBenverkehr) im Zusammenhang. Die Steuern
auf Vergaser- und Dieselkraftstoffe sowie aus der Kraftfahrzeugsteuer beliefen sich
im Jahr 2005 zusammen auf knapp 43 Mrd. Euro. Die Einnahmen aus den ver-
kehrshezogenen Steuern betrugen damit 77,5 % der Umweltsteuern insgesamt.
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Schaubild 58
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Trend

Von 1995 bis 2005 hat sich das Aufkommen an umweltbezogenen Steuern um
37,3 % erhoht (Schaubild 59). Dabei stiegen die Einnahmen aus der Mineral-
Olsteuer um 20,9 %, die Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer stiegen im glei-
chen Zeitraum um 22,9 %. Die Einnahmen aus der Stromsteuer, die erst 1999 ein-
gefiihrt wurde, haben sich seither mehr als verdreifacht. Die gesamten Steuerein-
nahmen der 6ffentlichen Haushalte sind im gesamten Zeitraum um 17,5 % gestie-
gen. Der Anteil umweltbezogener Steuern am gesamten Steueraufkommen in
Deutschland lag 2005 bei 11,3 % und damit hoher als 1995 (9,7 %), aber niedriger
als in den Vorjahren als ihr Anteil 11,9 % (2003) bzw. 11,7 % (2004) betrug. Auch
absolut sind die umweltbezogenen Steuern gegeniiber dem Vorjahr zuriickgegan-

gen, und zwar um 881 Mill. Euro (-1,6 %).

Schaubild 59
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Bei der Betrachtung der Mineraldlsteuereinnahmen und deren Entwicklung ist eine
Reihe von Einflussfaktoren zu beriicksichtigen. Die Steuersatze auf Kraftstoffe wur-
den im Laufe des letzten Jahrzehnts mehrmals erhoht, fiir unverbleiten Vergaser-
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kraftstoff z. B. von rund 50 Cent Anfang 1995 schrittweise auf 65 bis 67 Cent je Li-
ter (je nach Schwefelgehalt) Anfang 2003 und fiir Dieselkraftstoff von rund 32 auf
47 bis 49 Cent je Liter. Zugleich stagnierten die versteuerten Mengen bei den Ver-
gaserkraftstoffen (verbleit und unverbleit zusammen) weitgehend im Laufe der 90er
Jahre, wahrend seit 1999 ein Riickgang um 25,0 % zu verzeichnen war — besonders
deutlich in den Jahren 2000 (4,5% weniger als 1999), 2003 bis 2005
(-4,7 %, —5,1 % bzw. -7,4 % jeweils gegeniiber dem Vorjahr). Beim Dieselkraft-
stoff erhohten sich die versteuerten Mengen von 1995 bis 1999 um 11,8 %, ab
2001 gingen die Mengen wieder zuriick, am deutlichsten im Jahr 2005 im Vergleich
zum Vorjahr mit einem Minus von 4,5 %.

Geht man den Zusammenhangen zwischen umweltbezogenen Steuern und den ver-
steuerten Mengen, also im Wesentlichen dem Energieverbrauch im Straflenverkehr
nach, muss man beriicksichtigen, dass nicht der Steuersatz, sondern der Preis der
Kraftstoffe die Grofe ist, die die Mengenentwicklung stark bestimmt. Zwar werden
die Steuern auf Benzin und Diesel in der Regel vollstandig an den Verbraucher wei-
tergegeben, aber diese Steuern sind — wie die Entwicklung der letzten Jahre zeigt —
nur eine von mehreren Bestimmungsgréfien fiir den Kraftstoffpreis. Stellt man die
Entwicklung des Preisindex fiir Kraftstoffe sowie des Kraftstoffverbrauchs (jeweils
Benzin und Diesel zusammen) gegeniber, zeigt sich, dass sich der gesamte
Verbrauch von Kraftstoffen in den 90er Jahren stetig leicht erhohte. Ab dem Jahr
2000 ist dagegen jeweils ein Riickgang des Gesamtverbrauchs gegeniiber den Vor-
jahren zu verzeichnen. Im Jahr 2000 war der Preisanstieg bei den Kraftstoffen ge-
geniiber dem Vorjahr mit einem Plus von 18,9 % besonders deutlich.

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass sich in den versteuerten Mengen nicht
unbedingt entsprechende Entwicklungen des Kraftstoffverbrauchs im Inland oder
der Fahrleistungen widerspiegeln. Insbesondere bei gréferen Preisunterschieden
zwischen In- und Ausland spielt der Tanktourismus in den grenznahen Gebieten ei-
ne nicht unbetrachtliche Rolle. Auerdem ist seit Jahren ein Umstieg auf sparsame-
re Dieselfahrzeuge festzustellen, so dass nur bedingt Riickschliisse auf die Fahr-
leistungen gezogen werden kdnnen.

Diese Entwicklung verlief parallel zu einem kontinuierlichen Anstieg sowohl des
Personen- als auch des Lastkraftwagenbestandes. Der Bestand an Pkw und Kombis
erhohte sich von 40,4 Mill. 1995 auf 45,4 Mill. im Jahr 2005 (12,4 %), die Zahl der
in Deutschland zugelassenen Lkw stieg in diesem Zeitraum um 16,1 % auf 2,6 Mill.
Fahrzeuge.

Beim ebenfalls von der Mineraldlsteuer erfassten Heizol und Erdgas hdngt die
Verbrauchsentwicklung kurzfristig stark von den Witterungsverhaltnissen und mit-
telfristig evtl. von Substitutionsmafinahmen ab, weniger von Preisen oder Steuer-
satzen. Zu Einzelheiten vgl. Kapitel 4.3.

Differenzierung nach Bereichen
Siehe Abschnitt ,,Weitere UGR-Analysen®.

Weitere UGR-Analysen

Die Thematik ,,Verkehr und Umwelt“ wird im Hinblick auf unterschiedliche Frage-
stellungen in einem sektoralen UGR-Berichtsmodul behandelt (vgl. Kapitel 7.1).
Dort sind z. B. Aussagen dariiber méglich, inwieweit die umweltbezogenen Steuern
zu einer effizienteren Nutzung der Energie im Verkehr fiihrten, wie dies sich auf die
Emissionen auswirkt u. A. Oder es wird der Frage nachgegangen, welche Bereiche
der Okonomie in welchem Umfang von den Steuern betroffen sind. Dariiber hinaus
wird eine Reihe von weiteren Aspekten behandelt, etwa die Flachennutzung durch
den Verkehr sowie durch den Verkehr veranlasste Materialfliisse, wobei sich die
Untersuchungen nicht allein auf den StraBenverkehr sondern auch auf die tibrigen
Verkehrstrager beziehen. Zu Einzelheiten siehe auch den Pressekonferenzbericht
2004 mit dem Titel ,,Verkehr und Umwelt“.

(siehe unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm)

86

Statistisches Bundesamt, Umwelt6konomische Gesamtrechnungen 2006


http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm

Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht

7  Sektorale UGR-Berichtsmodule

Im einleitenden Kapitel 1 zur Struktur der UGR war die Differenzierung in physische
Stromrechnung (Material- und Energieflussrechnungen), physische Bestandsrech-
nung (mit dem Schwerpunkt auf Naturvermdgenskonten zur Bodennutzung) sowie
monetdre Umweltgesamtrechnung (fiir den Bereich UmweltschutzmaBnahmen) dar-
gestellt worden. Alle in den bisherigen Kapiteln vorgestellten UGR-Datenbestdnde
lieBen sich eindeutig diesen methodisch-konzeptionellen Kategorien zuordnen, die
auch im Wesentlichen die Struktur des vorliegenden Berichts bestimmten.

Das Datenangebot der UGR wird dariiber hinaus durch so genannte sektorale Be-
richtsmodule erweitert, die insbesondere zum Ziel haben, spezielleren Datenanfor-
derungen der Nachhaltigkeitspolitik zu entsprechen. Eine am Leitbild der nachhal-
tigen Entwicklung orientierte Politik bendtigt insbesondere Informationen, mit de-
ren Hilfe Wechselwirkungen und Zielkonflikte zwischen den einzelnen Politikberei-
chen untersucht werden kénnen. Die sektoralen Berichtsmodule liefern fiir solche
Bereiche, die von der Politik unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten als besonders
bedeutsam angesehen werden, UGR-Datenpakete. Dazu werden Ergebnisse der
UGR und VGR aus verschieden Bereichen thematisch zusammengefiihrt. Zusatzlich
wird in vielen Féllen Uiber die standardmafiige Darstellung hinaus, sowohl hinsicht-
lich der Gliederungstiefe als auch beziiglich der einbezogenen Merkmale, starker
differenziert. Derzeit finden Arbeiten zu drei Berichtsmodulen statt:

Verkehr und Umwelt,

Landwirtschaft und Umwelt,

Forstwirtschaft und Umwelt.
Zu Verkehr und Umwelt liegen umfassende Daten vor (siehe Kapitel 7.1). Zum Auf-
bau des Berichtsmoduls ,,Landwirtschaft und Umwelt“ wurde das erste Projekt ab-
geschlossen und ein AbschluBbericht verdffentlicht (siehe Kapitel 7.2). Derzeit wird
ein Folgeprojekt durchgefiihrt, das sich mit der Erweiterung sowie der Anwendung
der erarbeiteten Methoden befasst. Fiir das Berichtsmodul Forstwirtschaft und
Umwelt wurden 6konomische und okologische Aspekte als langere Zeitreihen be-
rechnet und veroffentlicht (Projektbericht, Ergebnisse und Tabellen; siehe Kapitel
7.3). AuBerdem wurden Arbeiten an einem Modul ,,Private Haushalte und Umwelt“
begonnen.

Fiir ,Verkehr und Umwelt“ beispielsweise bedeutet die Zielsetzung der sektoralen
Berichtsmodule, dass statt der ,traditionellen“ UGR-Darstellungen, bei denen ge-
samtwirtschaftliche GroBen nach Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen und dem
Konsum der privaten Haushalte differenziert werden, nun eine auf den Verkehrs-
sektor eingeschrankte Darstellung erfolgt, bei der lediglich der jeweils verkehrsbe-
zogene Anteil dieser Grof3en betrachtet und differenziert wird. Somit interessiert al-
so z. B. der gesamtwirtschaftliche Energieverbrauch und seine Disaggregation nach
Branchen nur noch als Vergleichsgrofe, im Vordergrund steht jedoch der durch Ver-
kehrsinfrastruktur und Verkehrsaktivitaten induzierte Energieverbrauch und seine
Aufteilung auf die Produktionsbereiche und die privaten Haushalte. Dabei soll das
jeweilige Berichtsmodul mit seinen sektorspezifischen Darstellungen méglichst al-
le auch ,auf gesamtwirtschaftlicher Ebene“ bearbeiteten UGR-Konten umfassen,
also die Material- und Energieflussrechnungen ebenso wie die physische Bestands-
rechnung und die monetdren Daten zu UmweltschutzmaBnahmen. Dariiber hinaus
ist es sinnvoll, das UGR-Datenspektrum um relevante sektorspezifische Datensdtze
zu erganzen (im Falle von ,Verkehr und Umwelt* etwa Fahrzeugbestinde oder
Transportleistungen).

Sektorale Berichtsmodule sind konsistent in das Gesamtsystem der Volkswirt-
schaftlichen, Umweltékonomischen sowie der im Aufbau befindlichen Sozio6ko-
nomischen Gesamtrechnungen eingebunden und geben die Mdglichkeit, die Vor-
ziige einer integrierten Analyse auch bei der Betrachtung speziellerer Fragestellun-
gen zu nutzen. Derartige Daten kdnnen vor allem fiir Analysen eingesetzt werden,
die sich auf die aus dem Nachhaltigkeitsleitbild abgeleitete Zielsetzung beziehen,
Umweltbelange in die einzelnen Sektorpolitiken zu integrieren.
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7.1 Berichtsmodul Verkehr und Umwelt

Der motorisierte Verkehr ist ein wesentlicher Faktor fiir die Entstehung von Umwelt-
belastungen, wie Energie- und Flachenverbrauch, Luft- und Ldrmemissionen, Mate-
rial- und Wasserverbrauch sowie Abfallentstehung. Verkehrspolitik ist daher so-
wohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene ein vordringliches Handlungs-
feld der Umweltpolitik. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung hat mit
»Iransportintensitat” und ,,Anteil der Bahn am Transportaufkommen® zwei explizit
verkehrsbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren definiert; auch der Anteil der Bin-
nenschifffahrt am Transportaufkommen wird inzwischen beobachtet. Aber auch
beziiglich einer Reihe weiterer Nachhaltigkeitsindikatoren — etwa Energieprodukti-
vitdt, Treibhausgasemissionen, Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache oder
Luftschadstoffe — spielt der Verkehrssektor eine bedeutende Rolle. (Die Beziehung
zwischen Verkehr und Nachhaltigkeit ist Gegenstand eines aktuellen Eurostat-
Forschungsprojekts der UGR, vgl. Kapitel 8.)

Zielsetzung des UGR-Berichtsmoduls Verkehr und Umwelt ist es, vor diesem Hin-
tergrund eine Datengrundlage fiir wichtige verkehrsbezogene Merkmale auf jahrli-
cher Basis zur Verfiigung zu stellen. Die bisher verfiigbaren Daten zum Verkehr aus
anderen verkehrsstatistischen Berichtssystemen werden dort iberwiegend in tech-
nischer Abgrenzung dargestellt, d. h. getrennt nach den Verkehrstragern Strafe,
Schiene, Wasser und Luft. Sie sind mit den 6konomischen Daten der VGR und den
umweltbezogenen Daten der UGR bestenfalls auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
kompatibel (d. h. summengleich), da in der Abgrenzung der VGR die gesamten Ver-
kehrsaktivitdten in den Tatigkeiten der einzelnen Produktionsbereiche und in den
Konsumausgaben der privaten Haushalte und privaten Organisationen zwar enthal-
ten, aber nicht direkt abzulesen sind. Die Daten aus den technisch orientierten Be-
richtssystemen miissen daher entsprechend den Konzepten der UGR und VGR um-
formatiert und nach Produktionshereichen sowie dem Konsum der privaten Haus-
halte disaggregiert werden. Damit wird erreicht, dass diese Informationen in beste-
hende und bewdhrte Analyseinstrumente der VGR und andere makrodkonomische
Modelle integriert werden kdnnen.

Die Aufbauarbeiten zum Berichtsmodul erfolgten in Form mehrerer von Eurostat fi-
nanziell unterstiitzter Projekte (Berichte siehe unter der Uberschrift ,Verkehr und
Umwelt“ unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fumw?2_d.htm). Die
mittlerweile vorliegende neue Datenbasis der UGR beriicksichtigt sowohl den Fahr-
betrieb und damit die unmittelbaren Verkehrsaktivitdten als auch die 6konomische
und aus Umweltsicht ebenfalls bedeutsame Verkehrsinfrastruktur. Aus dem UGR-
Bereich Material- und Energieflussrechnungen werden fiir den Energieverbrauch
sowie fiir die Emissionen die verkehrsrelevanten Anteile identifiziert und sowohl
nach 6konomischen Akteuren (Produktionsbereiche, private Haushalte) als auch
nach Verkehrstragern differenziert; zusatzlich werden der Energieverbrauch fiir die
Fahrzeugherstellung und die damit verbundenen Emissionen betrachtet. Die physi-
sche UGR-Bestandsrechnung ist mit einer analogen Differenzierung der Verkehrs-
flache ins Berichtsmodul integriert. Monetdre Angaben zu Umweltschutzmafinah-
men liegen fiir verkehrshezogene Umweltsteuern (Kraftfahrzeugsteuer, Mineral-
Olsteuer, Stromsteuer) vor. Dariiber hinaus wurden fiir eine Reihe weiterer Daten-
sdtze, die fiir den Verkehrssektor zentral sind, in den UGR aber bisher noch nicht
berlicksichtigt wurden, differenzierte Zeitreihen erstellt (nach Produktionsberei-
chen und privaten Haushalten). Zu diesen Datensatzen zdhlen insbesondere Fahr-
zeugbestdnde, Fahrleistungen und Transportleistungen. In die Erstellung dieser Da-
tenbasis flieBen neben Gesamtrechnungsdaten aus den UGR und den VGR auch
zahlreiche verkehrs- und finanzstatistische Basisdaten aus der amtlichen Statistik
sowie aus externen Datenquellen ein.

Im Rahmen der UGR-Pressekonferenz vom November 2004 wurde ein spezieller Be-
richt zum Thema ,,Verkehr und Umwelt“ vom Statistischen Bundesamt prdsentiert.
Dieser beinhaltet Aussagen zu den verkehrsbedingten Anteilen der Nachhaltig-
keitsindikatoren Energieverbrauch, Treibhausgase, Luftschadstoffe und Flachenin-
anspruchnahme sowie eine so genannte Dekompositionsanalyse, die den giiter-
verkehrsbedingten Anteil an den genannten Indikatoren jeweils in drei Komponen-
ten zerlegt, welche die Umwelteffizienz des Verkehrs, die strukturelle Verteilung der
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Transportleistung auf die Branchen und das Transportvolumen reprasentieren. Auf
den Gesamtrechnungsdaten aufbauende Modellrechnungen erlauben es zudem,
die Wirkungen umweltpolitischer Manahmen im Verkehrssektor auf verschiedene
Nachhaltigkeitsindikatoren zu prognostizieren. Entsprechende Forschungsergeb-
nisse der Gesellschaft fiir wirtschaftliche Strukturforschung mbH (gws) legte das
Umweltbundesamt (UBA) auf der vorgenannten UGR-Pressekonferenz vor. Die Er-
gebnisse der gws und des Umweltbundesamts (siehe http://www.gws-
os.de/Downloads/gws-paper04-5.pdf bzw. http://www.umweltdaten.de/uba-info-
presse/hintergrund/UGR-Hintergrundpapier.pdf) sind wie der Pressekonferenz-
bericht ,Verkehr und Umwelt“ und ergdnzende Datentabellen (siehe
http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm) als Download erhiltlich. Das
nachfolgende Schaubild 60 verdeutlicht noch einmal die Grobstruktur des Be-
richtsmoduls ,,Verkehr und Umwelt®.

Schaubild 60

Aufbau des Berichtsmoduls Verkehr und Umwelt

Gesamtrechnungsdatenbestande: Basisstatistiken:
—> *Physische Daten der UGR ePhysische Daten der Verkehrsstatistiken | ]
eMonetdre Daten der VGR e*Monetdre Daten der Finanzstatistiken

I—;;_I

Berichtsmodul Verkehr und Umwelt: Daten zu
Verkehrsinfrastruktur Verkehrsbetrieb Steuerbelastung
eFahrzeugbestande eFahrleistungen eKraftfahrzeugsteuer
eUmweltbelastung eBeforderungsleistungen eMineraldlsteuer

— derKfz-Herstellung eEnergie und eStromsteuer
eWege und Flachen Kraftstoffverbrauch
eMaterialbestdande eEmissionen
eVermogensbestande

Integrierte Informationen
fiir die Umwelt- und
Verkehrspolitik
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7.2 Berichtsmodul Landwirtschaft und Umwelt

Ebenso wie das Thema Verkehr und Umwelt ist das Thema Landwirtschaft und Um-
welt von herausgehobenem Interesse im Zusammenhang mit Umwelt- und Nach-
haltigkeitsfragen. Die Landwirtschaft ist ein insbesondere unter dkonomischen und
okologischen Aspekten wichtiger Bereich der politischen Diskussion in der Europa-
ischen Union und in Deutschland.

Ende des Jahres 2002 haben die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR)
des Statistischen Bundesamts und das Institut fiir [andliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL) ein zweijdhriges Projekt begonnen, um ein
Berichtsmodul ,,Landwirtschaft und Umwelt* aufzubauen. Nach dessen Abschluss
im Jahr 2005 wurde ein Nachfolgeprojekt mit Laufzeit bis 2007 gestartet.

Ziele des Berichtsmoduls

Das Anliegen des Berichtsmoduls ist die Darstellung der Wechselwirkungen zwi-
schen Landwirtschaft und Umwelt. Dabei wird die Landwirtschaft zum einen als
wirtschaftlicher Akteur verstanden: durch die landwirtschaftliche Produktion be-
lastet sie die Umwelt oder trdagt zur Erhaltung erwiinschter Zustande bei. Zum ande-
ren ist Landwirtschaft als Bestandteil der Umwelt zu interpretieren: die landwirt-
schaftlich genutzte Flache ist Empfanger (Akzeptor) vielfltiger Eingriffe und Beein-
trachtigungen. Dabei beeinflusst die Landwirtschaft als Akteur nicht nur die Land-
wirtschaftsflache selbst, sondern auch andere Umweltmedien und tiber diese indi-
rekt andere Wirtschaftsbereiche bzw. Okosysteme (z. B. Gewésser, die Atmosphi-
re, den Wald). Umgekehrt ist die Landwirtschaftsfliche auch vielféltigen auBer-
landwirtschaftlichen Einfliissen ausgesetzt (z. B. Stoffeintrdge aus Industrie- und
Verkehrsemissionen, die liber die Luft auf die landwirtschaftlichen Flachen gelan-
gen). Beide Aspekte — Landwirtschaft als umweltrelevanter 6konomischer Akteur
und die Landwirtschaftsflache als Umweltbestandteil (und insofern ,,Akzeptor“ von
Belastungen) — werden im Berichtsmodul betrachtet.

Im umfassenden statistischen Berichtssystem der UGR, das sich der Beschreibung
der Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt verschrieben hat, wurde
das Thema Landwirtschaft bisher nur aus der Akzeptorsicht (Landwirtschaftsflache
als ,Betroffene® von Umweltbelastungen) behandelt: Im Rahmen zweier abge-
schlossener Forschungsprojekte zu Umweltzustandsindikatoren wurde der Um-
weltzustand von Agrarlandschaften und Agrarokosystemen beschrieben, ohne auf
die unter Umweltgesichtspunkten relevanten Aspekte der 6konomischen landwirt-
schaftlichen Aktivitdten einzugehen. In den bestehenden Statistiken zum 6kono-
mischen Geschehen der Volkswirtschaft (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(VGR)) oder konkret des Sektors Landwirtschaft (Landwirtschaftliche Gesamtrech-
nungen (LGR)) fehlt dagegen umgekehrt der Umweltbezug der 6konomischen Kenn-
groBBen und die explizite Einbeziehung von Umweltvariablen in die Berichterstat-
tung!. Dieses Darstellungsungleichgewicht beziiglich der Wechselwirkungen von
Landwirtschaft und Umwelt in der Statistik des Bundesamtes (fehlender Umweltbe-
zug in VGR und LGR, einseitige Fokussierung auf den Umweltzustand in der Agrar-
landschaft in den UGR) soll in dem neuen Berichtsmodul ,,Landwirtschaft und Um-
welt“ behoben werden. Die Grundidee dazu ldsst sich in wenigen Kernpunkten zu-
sammenfassen:

e Die Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft und Umwelt lassen sich
anhand einer abstrakten ,Wirkungskette* strukturieren, die vielen um-
weltbezogenen Ansadtzen der Statistik, vor allem Indikatorenanséatzen, zu
Grunde liegt: Landwirtschaftliche 6konomische Aktivitdten stellen die trei-
benden Krafte, so genannte ,,driving forces®, fiir Umweltwirkungen dar; die
aus diesen Aktivitdten resultierenden Material- und Energiefliisse zwi-
schen Landwirtschaft und Umwelt sind (als Rohstoffentnahmen aus der
Natur, oder in Form von Rest- und Schadstoffabgaben an die Natur) Um-
weltbelastungen (,pressures*); diese Belastungen verdndern den Umwelt-
zustand (,state*), der ggf. durch gezielte MaRnahmen (,responses®) wie-
der verbessert werden kann. Dieses so genannte DPSR-Schema fiir die

1 Auch in der amtlichen Agrarstatistik sind Umweltaspekte erst ansatzweise integriert.
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Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt strukturiert auch das
Berichtsmodul zu Landwirtschaft und Umwelt in einzelne Teilmodule. Die
Arbeiten im Projekt haben sich bisher auf die Teilmodule zu den 6konomi-
schen Aktivititen (,driving forces®) und zu den Umweltbelastungen
(,pressures*)?> konzentriert, da Konzepte zur Erfassung des Umweltzu-
stands (,,state“) in den UGR bereits friiher erarbeitet wurden. Das Teilmo-
dul zu den Umweltschutzmafinahmen der Landwirtschaft (,responses®) ist
bislang noch nicht bearbeitet.

e Gesamtzahlen fiir den landwirtschaftlichen Sektor sind bereits hinldnglich
bekannt. Daher soll das Berichtsmodul die Gesamtzahlen (Eckzahlen) ent-
sprechend geeigneter Untergliederungen nun auch innerhalb des Sektors
differenzieren, so wie es fiir Gesamtrechnungsdaten typisch ist. Welche
Klassifikation der Differenzierung zu Grunde zu legen ist, hdangt davon ab,
ob die Landwirtschaft als Akteur oder als Akzeptor gesehen wird. Lediglich
im Bereich Umweltzustand wird die Landwirtschaftsflaiche als Umweltbe-
standteil — und somit Akzeptor von Belastungen — beschrieben. ,,Betroffe-
ne“ sind hier die verschiedenen Agrarkosysteme; zur Beschreibung des
Umweltzustands ist eine Klassifikation der Fliche nach Okosystemtypen
geeignet®. In allen iibrigen Teilmodulen wird die Landwirtschaft als dko-
nomischer Akteur gesehen. Entsprechend ist hier eine Art ,Wirtschafts-
zweig“-Differenzierung vonndten. Die in den VGR und den UGR iibliche
Wirtschaftszweig-Klassifikation unterteilt den Sektor Landwirtschaft nur
unzureichend und grob, wahrend die LGR eine differenzierte 6konomische
Gliederung nach Produkten aufweist, die im Hinblick auf ein Gesamtre-
chenwerk geringfiigig modifiziert wurde. Fiir die angestrebte Differenzie-
rung von umweltrelevanten Grof3en ist eine Gliederung nach Produktions-
verfahren der Landwirtschaft sinnvoll, wie sie im Regionalisierten Agrar-
und Umwelt-Informationssystem (RAUMIS) der FAL als Modifikation der
LGR-Klassifi-kation bereits routinemafig implementiert ist. Sie unterschei-
det insgesamt 46 Pflanzen- und Tierproduktionsverfahren und wird fiir das
Berichtsmodul unverdndert (ibernommen. Die Gliederung nach Pflanzen-
produktionsverfahren hat den zusatzlichen Vorteil, dass sie i. d. R. mit den
Anbaufriichten identisch ist und somit auch in eine Gliederung nach Ag-
rarokosystemtypen iibergeleitet werden kann. Damit ergibt sich ein direk-
ter Ubergang von der akteursbezogenen Klassifikation im Bereich der 6ko-
nomischen Daten und der Umweltbelastungen zur akzeptorbezogenen
Gliederung bei der Umweltzustandsbeschreibung.

e Durch die Untergliederung nach Produktionsverfahren gelingt der Uber-
gang von einer sektoralen Betrachtung der Landwirtschaft zu einer diffe-
renzierten Betrachtung innerhalb des Sektors. Fiir jedes Produktionsver-
fahren konnen tber die Modulbausteine hinweg die verschiedenen be-
rechneten KenngroBen zu einer ,,Gesamt-Charakterisierung® des Verfah-
rens zusammen gestellt werden, und umgekehrt konnen fiir eine einzelne
KenngroBe (z. B. CO,-Emissionen) die Werte tber alle Produktionsverfah-
ren hinweg vergleichend betrachtet werden. Dies ist jeweils nicht nur fiir
einen festen Zeitpunkt moglich, sondern kann in der zeitlichen Entwick-
lung untersucht werden.

e Gleichzeitig werden damit landwirtschaftsrelevante Kenngréfien aus nati-
onalen oder internationalen Berichtspflichten, Agrarumweltindikatoren
oder Indikatoren mit landwirtschaftlichem Bezug aus der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung durch ein umfassenderes Zahlenwerk unter-
legt. Dies liefert sowohl Ansatzpunkte zur Integration von Umweltbelangen
in die Agrarpolitik als auch zur Unterstiitzung der nationalen und internati-
onalen Nachhaltigkeitsdiskussion.

2 Wobei es nicht nur stoffliche Belastungen gibt, sondern auch durch die jeweilige Landnutzung beding-
te strukturelle Belastungen wie z. B. Bodenverdichtung oder Erosionsgefahrdung.

3 Eine derartige Klassifikation wurde im Rahmen der erwdhnten Forschungsvorhaben zu Umwelt-
zustandsindikatoren (s. Okologische Flachenstichprobe) erarbeitet.
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Schaubild 61

Module des Projekts Landwirtschaft und Umwelt

Wirtschaft Umwelt Wirtschaft
Produktionsbereiche Produktionsbereiche
der Landwirtschaft der Landwirtschaft
Bodennutzung nach

Anbaufriichten

i Agrarokosysteme nach
Biotoptypen

2 3 4 5 6
Oko- Material- Beintréchti-
Boden- Umwelt-
A Umwelt-
nomische und - nutzung gung der Justand schutzmaB-

Daten Energiefliisse Umweltmedien nahmen
Statistisches Bundesamt
L o ische hnungen 2006

Mbglich

Die Berechnungen werden mit Hilfe des erwahnten RAUMIS-Modells durch
die FAL durchgefiihrt. Die Ausgangsdaten entstammen im Wesentlichen
dem Statistischen Jahrbuch {iber Ermédhrung, Landwirtschaft und Forsten
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV), verschiedenen Agrarfachstatistiken sowie Normdaten
(z. B. zum Wasserverbrauch, Nahrstoffgehalte der pflanzlichen Produkte,
Nahrstoffausscheidungen landwirtschaftlicher Nutztiere u. a.).

Der Datensatz ist so strukturiert, dass er als Ausgangspunkt fiir weiter ge-
hende Analysen oder auch Simulationsrechnungen genutzt werden kann.

keiten der Ergebnisdarstellung

Ergebnisdarstellung nach Produktionsverfahren

Eine riickblickende Betrachtung liber mehrere Jahre kann Trends iiber die unter-
schiedlichsten Entwicklungen in den einzelnen Produktionsverfahren des Agrar-

sektors

aufzeigen. Bisher liegen — orientiert an den Jahren der Bodennutzungs-

haupterhebung — Ergebnisse fiir 1991, 1995 und 1999 vor. Das Jahr 2003 wird
zurzeit bearbeitet. Die Ergebnisse werden im Einzelnen kommentiert und interpre-
tiert. Tabellen und Graphiken gibt es im Berichtsmodul bisher fiir folgende Merkma-

le:

e Okonomische Daten (Modulbaustein 1)

Produktionswerte
Produktionssteuern und -abgaben
Produktionsbezogene Subventionen
Brutto- und Netto-Wertschopfung
Beschaftigung

e Material- und Energiefliisse (Modulbaustein 2)

Biotische Rohstoffe (differenziert nach Ernteprodukten, nachwachsenden
Rohstoffen, Ernteriickstanden und Sonstiges)
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e Ausbringung von Nahrstoffen aus Mineraldiinger und Wirtschaftsdiinger
e Nahrstoffbilanzen

e Gasformige Emissionen aus der Landwirtschaft (Kohlendioxid, Ammoni-
ak, Stickoxide, Methan, NMVOC)

e Energieverbrauch in physischen Einheiten
e Ausbringung von Kldrschlamm und Kompost
e Wasserentnahme und Abwasser

e Bodennutzung (Modulbaustein 3)
e Nutzungsintensitat

Intralandwirtschaftliche Vorleistungsverflechtung

Um die Verwendung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen wie Futter im landwirt-
schaftlichen Produktionsprozess transparenter zu machen, werden Matrizen mit
den intralandwirtschaftlichen Vorleistungsverflechtungen angelegt. Bei der intra-
landwirtschaftlichen Vorleistungsverflechtung stehen die internen Materialfliisse
im Vordergrund. Zundchst werden physische Mengen auf der Basis von RAUMIS-
Simulationen und weiteren Auswertungsalgorithmen in eine symmetrische Matrix
eingetragen, die alle 46 Produktionsverfahren sowohl in der Vorspalte (liefernde
Verfahren) als auch in der Kopfzeile (aufnehmende Verfahren) umfasst. Durch die
Multiplikation dieser physischen Einheiten mit diversen Parametern (Ton-
ne/Einheit, Euro/Einheit, Prozent- Ndhrstoff) erhdlt man addquate Matrizen.

Diese Vorleistungsverflechtungen liegen fiir die Jahre 1991, 1995 und 1999 als
monetdre [Euro] und physische [t] Werte vor. Zusatzlich zur physischen Tabelle, die
die Materialfliisse in absoluten Mengen ausweist, wurde tber die produktspezifi-
schen Stickstoff(N)-Gehalte eine N-Fluss-Tabelle abgeleitet. Vergleichbare Tabellen
kdonnen auch fiir weitere verflighare und fiir sinnvoll erachtete Parameter (z. B.
Phosphor, Kalium, Brennwert, Getreideeinheiten) erstellt werden. Die Matrizen
werden fiir eine differenziertere Betrachtung des Agrarsektors innerhalb der UGR
und als Grundlage zur Erstellung von ,,Okobilanzen® genutzt.

Index der Nutzungsintensitat

Neben quantitativen Angaben zum Umfang der Bodennutzung sind auch qualitative
Angaben zur Art der Bodennutzung von Interesse. Dies erfolgt im Projekt durch In-
dikatoren bzw. einen Index fiir die Nutzungsintensitat, hier ebenfalls nach Produk-
tionsverfahren differenziert. Das Vorgehen stiitzt sich auf einen Berechnungsan-
satz, in dem vier Merkmale beriicksichtigt werden:

e Die Erosion wird nach der potentiellen Erosionsgefahr (durch den sog. C-
Faktor) quantifiziert und mit einem jahresspezifischen Faktor des Zwischen-
fruchtanbaus korrigiert.

e Die Gefahr der Bodenverdichtung wird pauschal iiber die Anzahl der Uber-
fahrten geschatzt. Dafiir sind Faustzahlen zu Feldarbeiten zuziiglich der Aus-
bringung von Giille und Festmist beriicksichtigt.

e Das Risiko der Pflanzenschutzmittelanwendung (PSM) wurde in den Projek-
ten ,NEPTUN’ 2000 und 2001 der BBA (Biologische Bundesanstalt fiir Land-
und Forstwirtschaft) mit anschlieBendem Einsatz des Bewertungsmodells
SYNOPS ermittelt.

e Diingereinsatz: Als Indikator fiir die Diingeraufwendungen wurde die in
RAUMIS-Simulationen berechnete Stickstoffdiingung herangezogen, die von
der Fruchtart und deren Ertrag determiniert ist.

Nach den vier Indikatoren untergliederte Einzelergebnisse liegen fiir jedes Pflan-
zenbauverfahren vor. Weiterhin kénnen die Ergebnisse der vier Indikatoren fiir das
jeweilige Produktionsverfahren aggregiert und zu einem Jahreswert zusammenge-
fasst werden. Alle Indikatoren sind voneinander unabhangig und gleich gewichtet.

Statistisches Bundesamt, Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2006

93



Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht

Durch die Normierung der Indikatorwerte auf das Basisjahr 1991 erhalten alle Indi-
katoren fiir dieses Jahr den Wert 1. Die Folgejahre weichen entsprechend der Inten-
sitdtsentwicklung der Einzelindikatoren von diesem Wert ab.

Schaubild 62

Entwicklung der Flachennutzungsintensitat als Index aus vier

Indikatoren
1991 =1,0

01991 01995 m1999
1,2

1,0
0,8 +—
0,6 +—
0,4 +—
0,2 +—
0,0
Erosionsrisiko Bodenschadverdichtung Risiko der PSM- Diingereinsatz
Anwendung
Statistisches Bundesamt
Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (2005) ) ische hnungen 2006

Um zu einem (ber alle Pflanzenproduktionsverfahren aggregierten Gesamtergebnis
fur die mittlere Flachennutzungsintensitdt der Landwirtschaft in Deutschland in
Form eines Gesamt-Indikators zu kommen, erfolgt zundchst eine Aggregation der
vier Teilindikatoren je Produktionsverfahren und anschlieBend eine Gewichtung der
Verfahren nach tatsachlichen Flachenanteilen der jeweiligen Jahre (d. h. flachen-
gewichtet).

Schaubild 63 zeigt die relative Entwicklung der 90er Jahre:

Schaubild 63
Entwicklung der Flachennutzungsintensitat
landwirtschaftlicher Flache in Deutschland insgesamt
1991=1,0
01991 m1995 W1999
1,1
1,0558
1,0000 0,9996
1,0
0,9 A
0,8
0,7
Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (Datenstand 8/2005) ) Statistisches Bundesamt

Ausblick

Die weiteren Arbeiten am Berichtsmodul finden sowohl innerhalb des Folgeprojekts
als auch parallel zum Projekt statt. Im Folgeprojekt geht es einerseits um das
Schlieen von Liicken und um konzeptionelle Erweiterungen und andererseits um
die Anwendung der bisher erarbeiteten Methoden. Zu den Erweiterungen zdhlt u. a.
eine Anbindung der intralandwirtschaftlichen Vorleistungsverflechtungen an auer-
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landwirtschaftliche Produktionsbereiche. Damit soll ein Ubergang vom Berichtssys-
tem zu den entsprechenden Tabellen der VGR ermdoglicht werden. Zu den Anwen-
dungen der erarbeiteten Methoden gehort, dass am Beispiel ausgewahlter Produk-
tionsverfahren und Produkte die Ressourcenanspriiche und Belastungen durch
landwirtschaftliche Endprodukte als eine Art ,,Okobilanz* dargestellt werden kon-
nen (Eine Veroffentlichung der Egebnisse ist in einem Zwischenbericht im Jahr
2007 geplant). Dariiber hinaus werden Agrarumweltindikatoren der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie und internationale Agrarumweltindikatoren der EU - nach
Priifung ihrer Eignung und Datenverfiigbarkeit - nach Produktionsverfahren diffe-
renziert berechnet. Dazu gehort explizit ein Vergleich der Ressourcenanspriiche des
konventionellen Landbaus im Vergleich zum 6kologischen Landbau.

In einem Zwischenbericht von 2004 wurden ausgewdhlte erste Ergebnisse vorge-
stellt. Ein Abschlussbericht mit den Ergebnissen des ersten Projekts wurde im
Sommer 2005 verdffentlicht. Ausgehend von 1991 enthdlt er Daten fiir drei Be-
richtsjahre und ist hinsichtlich der Eckzahlen mit den UGR weitgehend abgestimmt
(beide Berichte siehe unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/berichtsmodul-
lawi.htm). Die angestrebte Aktualisierung der Daten auf das Berichtsjahr 2003
musste leider noch zuriickgestellt werden, da die agrarstatistischen Eingangsdaten
in der fiir das System RAUMIS erforderlichen Tiefe nicht mehr zur Verfiigung stan-
den, deshalb wird RAUMIS bei der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft der-
zeit methodisch umgestellt. Es wird eine langfristige Kooperation zwischen den
UGR und der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft angestrebt. Inhaltlich ge-
horen zu einer Kooperation neben regelmafiigen Berichten ggf. auch weiter fiihren-
de Analysen zu bestimmten Themen oder Simulationen.
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7.3 Waldgesamtrechnung

Beschreibung

Mit der Waldgesamtrechnung in den UGR wird speziell der in vieler Hinsicht inte-
ressante Wirtschaftsbereich der Forstwirtschaft herausgegriffen und entsprechend
dem Anliegen der UGR sowohl aus der 6konomischen als auch aus der dkologi-
schen Perspektive betrachtet. In der Waldgesamtrechnung werden die Ressource
Wald und ihr Produkt Holz in Deutschland von der Flache tiber den physischen Vor-
rat, dessen Wert und die Nutzungen bis hin zur Verarbeitung des Holzes in der
Holzindustrie abgebildet. Okologische Aspekt werden speziell durch Tabellen zur
Kohlenstoffbilanz im Walddkosystem und zum Wald als Kohlenstoffsenke (Aspekt
Klimaschutz) und zu Waldschdden (Aspekt Luftschadstoffe) beriihrt. Tabellen zu
sozialen Aspekten (Erholung; dsthetischer Wert), zur Bewertung weiterer 6kologi-
scher Funktionen oder zur Biodiversitat, die das Bild abrunden wiirden, sind wegen
fehlender Datengrundlagen allerdings noch nicht enthalten. Andererseits gehen die
in der deutschen Waldgesamtrechnung ermittelten Ergebnisse teilweise tiber den
international festgelegten Rahmen hinaus.

Hintergrund

Walder bedecken rund 30 % der Flache Deutschlands und sind ein pragendes Ele-
ment der Landschaft. Sie werden im Zeitverlauf weit weniger intensiv genutzt als
andere Flachen, etwa Landwirtschaftsflachen oder gar Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen und bilden dadurch einen vergleichsweise naturnahen Lebensraum. Walder
erflillen vielfdltige, fiir den Menschen niitzliche Funktionen 6konomischer, 6kologi-
scher und sozialer Art, die durch eine Politik des nachhaltigen Wirtschaftens erhal-
ten werden sollen. Die Forstwirtschaft als derjenige Wirtschaftsbereich, der den
Gedanken des nachhaltigen Wirtschaftens urspriinglich entwickelte, ist dafiir pra-
destiniert. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wurde das
Thema Wald im Wegweiser Nachhaltigkeit 2005 (BUNDESREGIERUNG, 2005) ausfiihrli-
cher angesprochen und zu einem Schwerpunktthema (,Zukiinftige Waldwirtschaft
- Okonomische Perspektiven entwickeln“) gemacht. Neben dem Schutz 6kologi-
scher und sozialer Belange bei der Waldbewirtschaftung wurde hier die Forderung
des 6konomischen Aspekts der Forstwirtschaft betont: die Nutzung von Holz soll
verstarkt werden, und zwar nicht nur aus Griinden des Klimaschutzes oder der For-
derung regenerativer Energiequellen, sondern auch zur Sicherung des Einkommens
der Forstwirtschaft, um sie rentabel zu machen und damit ihre Zukunftsfahigkeit zu
sichern.

Methode und Datengrundlage

Die Struktur der Waldgesamtrechnung beruht auf dem Handbuch zum Integrated
Environmental and Economic Accounting for Forests — IEEAF (European Commissi-
on, 2002), das fiir die Methodik der Darstellung auf europédischer Ebene erstellt
wurde. Das Konzept dient dem Ziel, die in den Forstwirtschaftlichen und Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen bislang im Vordergrund stehenden 6konomischen
Daten zur Forstwirtschaft durch 6kologische und moglichst auch soziale Daten zu
ergdnzen. Gleichzeitig sollte damit auch ein Rahmen fiir eine forstliche Satelliten-
rechnung geliefert werden.

Hinsichtlich der Bilanzen zur Waldflache, zum Holzvorrat, zum monetdren Wert des
Holzvorrates sowie zum Kohlenstoffgehalt in der Holzbiomasse bzw. im Waldoko-
system dienen die beiden Bundeswaldinventuren mit den Stichjahren 1987 und
2002 und der Datenspeicher Waldfonds mit dem Bezugsjahr 1993 als physische
Datenbasis. Okonomische Daten werden aus dem sog. Testbetriebsnetz des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz bzw. der
Forstwirtschaftlichen Gesamtrechnung sowie der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung bezogen. Des Weiteren werden Unterlagen aus der amtlichen Statistik
(z. B. zum RohholzauRenhandel oder zur Produktionsstatistik) sowie verschiedene
Untersuchungen und Verbandsberichte zu einzelnen Aspekten herangezogen sowie
eigene Schatzungen und Berechnungen der Bundesforschungsanstalt fiir Forst-
und Holzwirtschaft benutzt. Die Daten zu Waldschaden beruhen auf den nationalen
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und transnationalen Waldschadensberichten von UNECE/EU. Die Mehrzahl der Er-
gebnisse liegen fiir den Zeitraum zwischen 1993 bis 2004 vor, teilweise ab 2001.

Der Projektbericht ,,Die Waldgesamtrechnung als Teil einer integrierten 6kologi-
schen und 6konomischen Berichterstattung® (Bormann, K.; Dieter, M. et al., 2006,
http://www.destatis.de/download/d/ugr/waldgesamtrechnung.pdf) enthilt eine
ausflihrliche Beschreibung der Methoden und die Herleitung der Ergebnisse. Eine
zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse, die iiber die in diesem UGR-
Bericht gemachte Darstellung hinausgeht, liefert ein ergdnzender Aufsatz:
http://www.destatis.de/download/d/ugr/WGR_Ergebnisse_und_Tabellen.pdf

Ergebnisse

Waldflache

Im Jahr 2004 war die Flache Deutschlands mit 11,1 Mill. ha Wald bedeckt
(s. Schaubild 64). Davon standen mit 10,7 Mill. ha 96,5 % fiir die Rohholzprodukti-
on zur Verfligung (Wirtschaftswald), wahrend 3,5 % aus rechtlichen, wirtschaftli-
chen oder umweltbedingten Griinden nicht genutzt werden konnten.

Im Vergleich zum Jahr 1993 ist die Gesamtwaldflache um 286 000 ha oder 2,6 %
und die nutzbare Waldflache um 2,5 % angestiegen (Daten jeweils zum Jahresen-
de). Mit 5 % doppelt so hoch war der Anstieg bei den nicht fiir die Nutzung verfiig-
baren Waldflachen, was insbesondere auf die Griindung zweier Nationalparke im
Jahr 2004 zuriickzufiihren ist.!

Schaubild 64

Waldflachen und Holzvorréite

in Mill. ha bzw. Mrd. m*/mit Rinde (jeweils am Jahresende)

2004 Verdnderung 2004 gegeniiber 1993 in %

Waldfldche insgesamt 2,6
\ 10,7 Mill. ha Wirtschaftswald 2,5

0,4 Mill. ha nicht verfugbar
fiir Produktion

Stehender Holzvorrat insgesamt 15,8
3,4 Mill. ha Wirtschaftswald 15,3
‘ 0,1 Mill. ha nicht verfugbar 42,9
fiir Produktion ’

Statistisches Bundesamt
Umweltkonomische Gesamtrechnungen 2006

Holzvorrédte nach Menge und Wert

Die stehenden Holzvorrdte des Jahres 2004 betrugen 3,5 Mrd. m® (gemessen in
Vorratsfestmetern = Vfm, d. h. mit Rinde) (s. Schaubild 64). Davon standen mit
3,5 Mrd. m® 97,8 % im nutzbaren Wirtschaftswald, der Rest (entsprechend 2,2 %)
stand flir die Holzproduktion nicht zur Verfiigung. Verglichen mit der Waldflache
haben die Holzvorrdate zwischen 1993 und 2004 starker zugenommen: Die Vorrate
im Wirtschaftswald stiegen um 15,3 %, die in den nicht nutzbaren Waldgebieten
um 42,9 %. Dies hangt mit dem Nutzungsgrad (Einschlag) und der Zusammenset-

1 Im Vergleich zur Flichennutzungserhebung (auf Basis von Katasterauswertungen) weist die Waldge-
samtrechnung fiir 2004 eine hohere Waldflache auf. Insbesondere féllt aber auch die Flachenzunahme
seit 1993 hoher aus. Fiir diesen Umstand ist, neben den unterschiedlichen Walddefinitionen, wahr-
scheinlich vor allem die eher unvollstandige Erfassung von Waldflachenzugangen durch sog. Sukzessi-
on (natiirliche Ausbreitung des Waldes) in den Liegenschaftskatastern bei der Flichennutzungserhe-
bung verantwortlich.
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zung der Altersklassen der Baume bzw. mit Neuausweisungen von Schutzfldchen
zusammen.

Im Jahr 2004 wurden 74 Mill. m* (als Vfm) oder 82 % des nutzbaren Holzzuwachses
(d. h. Bruttozuwachs abziiglich abgestorbenes oder nicht verwertbares Holz sowie
Holz auf Flachen, die neu unter Schutz gestellt wurden) eingeschlagen. Die Abgan-
ge durch nicht nutzbares Holz (abgestorben oder nicht verwertbar oder unter
Schutz gestellt) betrugen zusammen 22 Mill. m®> oder 20 % des Bruttozuwachses
(s. Schaubild 65). Seit dem Jahr 1993, in dem mit 51 Mill. m? nur 49 % des nutzba-
ren Zuwachses eingeschlagen wurden, ist der Nutzungsanteil kontinuierlich ange-
wachsen (aufier nach Sturmschdden) und die Bildung neuer Vorrdte ging dement-
sprechend zuriick. Die hohere Nutzung ist auf einen Ausbau der Kapazitdaten der
Holzwirtschaft und eine zunehmende energetische Nutzung von Holz in Deutsch-
land zuriickzufiihren.

Schaubild 65

Holzvorrate im Wirtschaftswald
Bruttozuwachs, Nutzung und Verluste 1993 und 2004

in Mill. m®> (Vorratsfestmeter, jeweils zum Jahresende)

120

O Mortalitdt, nicht verwertbares
Holz u.4.

80

B Wechsel des Nutzungsstatus

W Holzentnahme

Bruttozuwachs

40

@Vorratsbildung

sysemnz JaieqzinN

1993 2004

Statistisches Bundesamt

Okonomisch betrachtet hatten die stehenden Holzvorréte im Wirtschaftswald zum
Ende des Jahres 2004 insgesamt einen Wert von 30,3 Mrd. Euro. Der Bruttozu-
wachs im Jahr 2004 betrug 1,3 Mrd. Euro; die Verluste durch Mortalitdt, Nichtver-
wertbarkeit oder Nutzungswechsel betrugen 0,2 Mrd. Euro. Der nutzbare Zuwachs
wurde zu vier Fiinfteln (mit einem Wert von 0,8 Mrd. Euro) genutzt, also eingeschla-
gen, wahrend das verbleibende Fiinftel (mit dem Wert von 0,2 Mrd. Euro) die Vorra-
te des stehenden Holzes vergrofierte.

Die Entwicklung des 6konomischen Wertes des Waldes verlief gegenldufig zur Ent-
wicklung der mengenmafRigen Vorrdte. Obwohl die Menge der stehenden Vorrdte
im Wirtschaftswald im Vergleich mit 1993 um 15,3 % zunahm (vgl. Schaubild 65),
ging der 6konomische Wert (ausgehend von 37,9 Mrd. Euro in 1993) um 20 % auf
30,3 Mrd. Euro zuriick (s. Schaubild 66). Dies resultiert aus der Verrechnung des
im Betrachtungszeitraum erreichten Bruttozuwachses (+18,6 Mrd. Euro), des ge-
nutzten Holzes (-9,4 Mrd. Euro), des Verlustes durch sonstige Anderungen
(-2,6 Mrd. Euro) und dem Wechsel des Nutzungsstatus in nicht verfiighare Flache
(-0,1 Mrd. Euro). Hinzu kommt der Wertverlust durch Umbewertung aufgrund von
veranderten Stockpreisen zwischen beiden Zeitpunkten, was zu einem Verlust von
-14, 1 Mrd. Euro zu Buche schldgt. Die Umbewertung machte damit drei Viertel des
Wertes des Bruttozuwachses wieder zunichte.?

2 Diese grof3e Bedeutung der Umbewertung ist auf die Hohe der Anfangs- und Endvorréte der Bestédnde,
die um ein Vielfaches hoher als die jdhrlichen Flussgréfen sind, zuriickzufiihren: Auch geringe Anderun-
gen des Holzpreises bewirken dadurch hohe Anderungen der Vorratswerte im Vergleich zu Zuwachs und
Nutzung.
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Schaubild 66

Monetdre Holzvorratsbilanz
Verdnderung 2004 gegeniiber 1993 in Mrd. Euro (jeweils zum Jahresende)

EBestand 1993

OBruttozuwachs

9,4 O Nutzung

22,6 B Abgestorben/nicht verwertbar
0,1 B Wechsel in nicht verfiigbar

OUmbewertung

-14,1

OBestand 2004
30,3

Statistisches Bundesamt
L G ische hnungen 2006

Okonomische Kennzahlen der Forstwirtschaft

Mit 0,1 % der Bruttowertschopfung lieferte die Forstwirtschaft einen relativ gerin-
gen Beitrag zur Bruttowertschopfung der Gesamtwirtschaft. Bezieht man dagegen
die Wertschopfung der nachgelagerten Bereiche® mit ein, erhéht sich der Anteil auf
rund 2,5 % (Stand 2003). Fiir das Jahr 2004 weist die Waldgesamtrechnung fiir den
Bereich Forstwirtschaft einen Produktionswert von 3,6 Mrd. Euro aus. Der Einschlag
ist auf der Aufkommensseite mit 56 % des Produktionswertes die wichtigste Posi-
tion. Flir weitere Kennzahlen wird auf die ausfiihrlicheren Berichte verwiesen (Fund-
stelle s. Abs. 3 von Kap. 7.3).

Aufkommen und Verwendung von Holz

Die physische Bilanz fiir das Aufkommen und die Verwendung von Holz im Jahr
2004 (s. Schaubild 67) zeigt, dass von den insgesamt 35,4 Mill. t eingeschlagenen
Holzes 69,6 %4 (24,7 Mill. t) im Holzgewerbe weiterverarbeitet wurden (z. B. zu
Bauholz, Verpackungsmitteln, Lagerbehdltern oder anderen Holzwaren). 21,2 %
des Holzeinschlags (7,5 Mill. t) wurden als Brennholz beim Endverbraucher oder in
anderen Wirtschaftsbereichen (Heizkraftwerken) verwertet. Die verbleibenden
9,2 % (3,3 Mill. t) gingen in die Zellstoffindustrie.

Zur Verringerung des Holzverbrauchs trugen das Recycling von Altpapier und von
Altholz bei. Von 13,2 Mill. t eingesammelten Altpapiers gingen 12 Mill. t in die Zell-
stoffindustrie, deren Hauptrohstoff (mit einem Anteil von 73 %) das Altpapier ist.
Dieses stammt wiederum zu 92 % aus dem Recycling. Von 4,1 Mill. t Altholz aus
anderen Wirtschaftsbereichen wurden rund ein Drittel wieder im Holzgewerbe (etwa
zur Herstellung von Spanplatten) und rund zwei Drittel in anderen Wirtschaftsberei-
chen (etwa zur Warmeerzeugung) eingesetzt.

Von 20,4 Mill. t im Inland hergestellten Papiers wurden je 9,7 Mill. t im Druckge-
werbe bzw. in anderen Wirtschaftsbereichen verwendet, der Rest wurde exportiert.

3 Holzgewerbe, Papiererzeugung, Mdbelherstellung.
4 35,4 Mill. t Rohholz entsprechen den im vorhergehenden Abschnitt zu Holzvorrdten genannten
74 Mill. m? (als Vorratsfestmeter); vgl. auch Schaubild 67.
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Schaubild 67

Weiterverwendung von Rohholz aus dem Holzeinschlag 2004

Brennholz 7,5 Mill. t

Holzgewerbe 24,7 Mill. t

Insgesamt

Zellstoffherstellung 3,3 Mill. t 35,4 Mill. t

Statistisches Bundesamt
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen 2006

Die Menge des im deutschen Wald geschlagenen Holzes (zuziiglich Altpapier und
Altholz) entspricht in etwa den im Inland verwendeten Mengen an Holzprodukten
(Brennholz, Schnittholz, Holzwerkstoffe, andere Holzprodukte und Papier). Aller-
dings wird nicht der gesamte heimische Holzeinschlag auch im Inland verarbeitet
oder verwertet, sondern teilweise exportiert. Die exportierten Mengen an Holz und
Holzprodukten sind insgesamt jedoch dhnlich grof} wie die eingefiihrten Mengen.
Auch bei den einzelnen Produkten der Weiterverarbeitung von Holz liegen Ein- und
Ausfuhren meist in der gleichen Gréfenordnung. Lediglich beim Zellstoff ist der
Import mit 4,5 Mill. t deutlich hdher als der Export mit 0,7 Mill. t. Der Bedarf der
deutschen Papierindustrie von 17,8 Mill. t Zellstoff wird zu gut einem Viertel aus
dem Ausland gedeckt.

Kohlenstoffbilanz und Kohlenstoffsenke

Schaubild 68 zeigt den Kohlenstoffbestand des Waldokosystems im Jahr 2004
(Endbestand des Jahres), differenziert nach Kohlenstoff im Waldboden, im stehen-
den Holz?, in der sonstigen Holzbiomasse® und in der sonstigen Biomasse’. Im Jahr
2004 waren im Okosystem Wald insgesamt 2 502 Mill. t Kohlenstoff gebunden.
Deutlich zu erkennen ist, dass allein die Waldbéden mit 46,7 % fast die Halfte des
Kohlenstoffes des gesamten Okosystems Wald enthalten. Auf das stehende Holz
entfielen 34,6 %, auf die sonstige Holzbiomasse 16 % und auf die sonstige Bio-
masse in Wéldern noch 2,7 % des Kohlenstoffs.

Entsprechend dem Zuwachs bei Flachen und physischen Vorrdten sind auch die
Kohlenstoffvorrdate zwischen 1993 und 2004 angestiegen, und zwar beim stehen-
den Holz um 15,8 %, bei der sonstigen Holzbiomasse um 25,1 % und bei der sons-
tigen Biomasse um 15,8 %. Die Anderung der Kohlenstoffvorridte im Boden wurde
rechnerisch nicht angepasst und zeigt daher keine Anderung.

Durch die Zunahme von Biomasse entzieht der Wald der Atmosphdre klimaschadli-
ches Kohlendioxid, er wirkt als ,,Kohlenstoffsenke“. Die Ergebnisse der Senkenwir-
kung besitzen groBe klimapolitische Bedeutung, da tiber Wald im Bereich Landnut-
zung und Landnutzungsdnderung nach der Klimakonvention jahrlich zu berichten
ist und der Wald eine Klimaschutzoption fiir Deutschland darstellt. Die Senkenwir-
kung ist nur bei Vorratsaufbau moglich. Die Ergebnisse zum zeitlichen Verlauf der
jahrlichen Kohlenstoffsenke der deutschen Walder aus der Waldgesamtrechnung
spiegelt die sich andernden Nutzungen wider. So zeichnet sich z. B. das Sturmjahr
2002 durch einen deutlichen Einbruch in der Senkenwirkung aus. Die in den letzten

5 Bdume mit Brusththendurchmesser >0, groe Aste, liegendes nutzbares totes Holz.
6 Kleine Aste, Zweige, Stubben und Wurzeln (ohne Biische, Striucher).
7 In Nadeln und Blattern (ohne Bodenvegetation).
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Jahren steigenden Nutzungen dufern sich im abnehmenden Trend der Senkenwir-
kung.

Schaubild 68

Kohlenstoffbilanz des Walddkosystems 2004

in%

Sonstige Biomasse in Waldern 68 Mill. t

Sonstige Holzbiomasse 400 Mill. t Waldboden 1168 Mill. t

Insgesamt
2502 Mill. t

Stehendes Holz 866 Mill. t

Statistisches Bundesamt
L ] ische hnungen 2006

Im Jahr 2004 wurden 7,9 Mill. t Kohlenstoff im Okosystem Wald neu gebunden, da-
von 7,5 Mill. t in der Holzbiomasse. Damit ist die zuséatzliche Kohlenstoffeinlage-
rung im Vergleich zu 1993 um ein Drittel zuriickgegangen. Im Vergleich mit 2002
betrug der Riickgang sogar 37,5 %. Die in 2004 gebundene Kohlenstoffmenge ist
fast doppelt so hoch wie die Menge von 4,5 Mill. t, die jahrlich auf das deutsche
Klimaschutzziel angerechnet werden soll (Bundeskabinett, Juni 2006)2.

Schaubild 69

Nadel- und Blattverluste 2005 gegeniiber 2000

Anteil der Schadstufen 2 bis 4 in % (nationale Erhebungsdaten)

02000 2005

37

insgesamt Laubbdume Nadelbdume

Statistisches Bundesamt
Umweltokonomische Gesamtrechnungen 2006

8 Diese Werte fiir die Kohlenstoffsenkenwirkung des Waldes unterscheiden sich streckenweise deutlich
von den bisherigen Meldungen Deutschlands im nationalen Treibhausgasinventar. Bei der Verwendung
gleicher Basisdaten (bis 2002) ist dies in unterschiedlichen Berechnungsmethoden begriindet. Wahrend
fir das Treibhausgasinventar ein leicht positiver Trend fortgeschrieben wird, nimmt die Senkenwirkung
nach der Waldgesamtrechnung stark ab. Dies ergibt sich aufgrund der geringeren Zuwachsschatzung
sowie der hoheren statistisch nachgewiesenen Nutzungen.
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Waldschdden: Nadel- und Blattverluste

Schaubild 69 zeigt eine Zusammenfassung der Ergebnisse der nationalen Waldzu-
standsberichte flir die Jahre 2000 bis 2005, differenziert nach Blattschdden bei
Nadel- und Laubbdumen. Es werden die Ergebnisse fiir die Schadklassen 2 bis 4
(d. h. mehr als 25 % Nadel-/Blattverlust bei den Probebdumen) fiir das jeweilige
Berichtsjahr wiedergegeben.

Insgesamt betrug der Flachenanteil geschadigter Laub- und Nadelbdaume im Jahr
2005 (nationale Ergebnisse) 29 %. Es ist zu erkennen, dass Laubbaumarten (37 %)
starker geschddigt sind als Nadelbdume (26 %). Im Vergleich mit dem Jahr 2000 ist
der Schadanteil angestiegen, wobei die hochsten Werte im Jahr 2004 beobachtet
wurden. Dies war bedingt durch die Trockenheit des vorangegangenen Jahres’.

9 Die fiir das Jahr 2005 dargestellten Ergebnisse beruhen auf vorldufigen Angaben, sie lassen eine leich-
te Entspannung gegeniiber dem Vorjahr erkennen.
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8 Umweltékonomische Gesamtrechnungen
und Nachhaltigkeit

Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel ,,Perspektiven fiir Deutsch-
land“ die nationale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung verdffentlicht. Kernstiick
sind ,,21 Indikatoren fiir das 21. Jahrhundert”, mit denen die Politik diejenigen
Themenfelder und Problembereiche definiert hat, die unter Nachhaltigkeitsge-
sichtspunkten als besonders bedeutsam angesehen werden. Zum Teil wurden die
Indikatoren auch mit quantifizierten Zielwerten versehen, wodurch die Zielerrei-
chung auf dem Weg zur Nachhaltigkeit messbar gemacht wird. Der erste Fort-
schrittsbericht mit der Darstellung der aktuellen Entwicklung bei den nationalen
Nachhaltigkeitsindikatoren wurde im Herbst 2004 veroffentlicht.

Die Daten der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statistischen
Bundesamtes bilden eine wichtige Grundlage fiir eine integrierte Nachhaltigkeits-
politik. Nachhaltigkeitspolitik darf nicht bei der unverbundenen Betrachtung der
einzelnen Indikatoren und des jeweiligen Zielerreichungsgrades stehen bleiben,
sondern erfordert einen ganzheitlichen Politikansatz. Der Kernpunkt ist die Integra-
tion, d. h. gleichzeitige Erreichung von Zielsetzungen in den Politikbereichen Wirt-
schaft, Umwelt und Soziales bzw. das Ausbalancieren der Zielkonflikte. Die einem
solchen Politikansatz zugrunde liegende Analyse erfordert zwangslaufig eine alle
Bereiche integrierende Datenbasis, die nach unserer Auffassung am besten durch
einen Gesamtrechnungsansatz erreicht werden kann. Die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) bilden zusammen mit ihren Satellitensystemen Umwelt-
okonomische (UGR) und Sozio6konomische Gesamtrechnungen (SGR) einen idea-
len Rahmen, um eine derartige Datenbasis bereitzustellen. Die Kapitel des vorlie-
genden Berichts haben gezeigt, dass sich die UGR bereits jetzt zu den Indikatoren
Rohstoff- und Energieproduktivitat (Indikator 1 der Strategie), Treibhausgasemissi-
onen (Indikator 2), Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache (Indikator 4) sowie
Luftschadstoffe (Indikator 13) einbringen kdnnen. Auf der UGR-Pressekonferenz
2004 konnten erstmals die Resultate des sektoralen UGR-Berichtsmoduls ,,Verkehr
und Umwelt“ (http://www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fumw2_d.htm) genutzt
werden, um auch die Nachhaltigkeitsindikatoren Transportintensitdt und Anteil der
Bahn am Transportaufkommen (Indikator 11) durch vertiefende Analysen zu unter-
legen. Das zurzeit in den UGR laufende Projekt zu Landwirtschaft und Umwelt (sie-
he unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/berichtsmodullawi.htm) wird nach
seiner Ubernahme in den Routinebetrieb der UGR Daten zu auf die Landwirtschaft
bezogenen Indikatoren (Indikator 12) beisteuern. Der Projektbericht mit Ergebnis-
sen zum Berichtsmodul Landwirtschaft und Umwelt kann im Internet unter
http://www.destatis.de/download/d/ugr/landwirtschaftendbericht.pdf  eingese-
hen werden.

In der so genannten ,,Daten- oder Informationspyramide“ sind Gesamtrechnungs-
ansdtze zwischen dem breiten Pyramidensockel, der von den Basisdaten gebildet
wird, und den Indikatorenansdtzen angesiedelt. Wahrend Indikatoren vorwiegend
als Kommunikationsinstrument fiir die breite Offentlichkeit und die Medien sowie
der Erfolgskontrolle politischer MaBnahmen dienen, verfolgen Gesamtrechnungen
das Ziel, eine integrierte Analyse zu ermdglichen, die die Ursachen von Entwicklun-
gen aufzeigt und die Formulierung von Manahmen erlaubt. ,,Gesamtrechnungen®
meint, dass nicht selektiv fiir ein bestimmtes Thema oder Problem (wie es in der
Regel bei Indikatoren der Fall ist), sondern umfassend fiir ein ganzes System (im
Fall der UGR das System Wirtschaft-Umwelt) ein moglichst vollstandiges und konsi-
stentes Gesamtbild gezeichnet wird. Konsistenz manifestiert sich dabei am offen-
sichtlichsten in einheitlichen Abgrenzungen sowie in den zur Disaggregation des
Zahlenmaterials herangezogenen Klassifikationen: Eine besonders bedeutsame
Klassifikation im Rahmen der UGR ist die auch in den VGR angewandte Differenzie-
rung nach wirtschaftlichen Aktivitdten (Wirtschafts- bzw. Produktionsbereiche so-
wie der Konsum der privaten Haushalte). Durch diese, allen zentralen UGR-
Ergebnissen gemeinsame Gliederung werden die einzelnen Resultate untereinan-
der und mit den identisch gegliederten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen und der Soziookonomischen Gesamtrechnungen verkniipfbar.
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Aus diesen zentralen Eigenschaften eines Gesamtrechnungsansatzes — Systemori-
entierung, Vollstandigkeit und Konsistenz, weitgehende Themenunabhdngigkeit —
resultiert der spezifische Nutzen im Hinblick auf die Indikatorendiskussion. Im Ein-
zelnen kénnen die UGR-Ergebnisse in vielfacher Hinsicht fiir die umweltbezogenen
Indikatoren der Nachhaltigkeitsberichterstattung genutzt werden:

Sie konnen Daten als Grundlage fiir die Indikatorberechnung zur Verfiigung
stellen, die im Gegensatz zu den Basisdaten der zugrunde liegenden Statisti-
ken bereits im Hinblick auf nationale Aussagen zum Wirtschaft-Umwelt-System
geeignet zusammengefasst sind. Unter methodischen Aspekten ist es von gro-
em Vorteil, wenn Indikatoren im Sinne von hoch aggregierten oder selektiert
plakativen Umweltvariablen aus wissenschaftlich orientierten, systematischen
und einheitlichen Konzepten wie z. B. den UGR abgeleitet und mit diesen ver-
kniipft werden kénnen. Dies erleichtert auch die Interpretation entsprechender
Indikatoren.

Umgekehrt konnen die UGR-Ergebnisse die Indikatoren durch tiefer differenzie-
rende konsistent gegliederte Datensatze unterlegen. Dadurch erschlief3t sich
insbesondere auch das Potenzial, den haufig starken Aufzdahlungscharakter
von Indikatorensets durch das Aufzeigen von Querbeziehungen (,Interlinka-
ges®) zu ergdnzen. Dies betrifft Beziehungen zwischen unterschiedlichen
Nachhaltigkeitsdimensionen (bei den UGR in erster Linie Wirtschaft und Um-
welt) ebenso wie Zusammenhinge zwischen verschiedenen Umweltthemen.
Gerade die politische Forderung nach Integration von Umweltbelangen in die
Sektorpolitiken erfordert Datengrundlagen, die es erlauben, den jeweiligen
Sektor betreffende 6konomische und Umwelttatbestdnde integriert zu analy-
sieren und die verschiedenen Sektorpolitiken in ihrer Gesamtwirkung zu be-
trachten.

Die UGR-Ergebnisse bieten den Ansatzpunkt fiir weiterfiihrende Analysen und
Prognosen sowie die Formulierung von Mafinahmen. Dabei sind insbesondere
zu nennen:

e Ableitung gesamtwirtschaftlicher Indikatoren. Von besonderem Interesse
sind dabei Indikatoren, die in Form von EffizienzmaBen (Produktivitdten oder
Intensitdaten) monetdre 6konomische GréBen mit physischen Umweltkennzif-
fern verkniipfen.

e Ableitung sektoraler Indikatoren (z.B. spezifischer Energieverbrauch der
Wirtschafts- oder Produktionsbereiche). Auch hier kommt wiederum den
sektorspezifischen Effizienzindikatoren besondere Bedeutung zu.

e Dekompositionsanalyse (Erklarung der zeitlichen Entwicklung eines Indika-
tors aus der Entwicklung seiner Einflussfaktoren, z.B. Riickfilhrung der
Emissionsentwicklung auf Effizienzsteigerung, Strukturentwicklung, allge-
meine Nachfrageentwicklung usw.).

e Input-Output-Analyse: Verkniipfung der in physischen Einheiten vorliegen-
den Daten zur Umweltbelastung mit monetdren oder physischen Input-
Output-Tabellen zur Berechnung kumulierter Effekte, die neben der direkten
Belastung (z. B. direkter Energieverbrauch eines Produktionsbereichs) auch
die indirekte Belastung (Beriicksichtigung z. B. der Energieeinsétze in allen
Stufen der Produktion eines Produktes) mit einbezieht; hierbei ist auch z. B.
die Quantifizierung des Effektes einer Verlagerung umweltintensiver Aktivita-
ten in die {ibrige Welt auf die Umweltbelastung im Inland moglich.

e Nutzung der Daten in multi-sektoralen 6konometrischen Modellierungsan-
sdtzen zur Aufstellung von Szenarien mit einer integrierten Betrachtung der
Entwicklung von Umweltvariablen und der Variablen zur wirtschaftlichen
Entwicklung.

Die UGR-Pressekonferenz 2005 illustriert dieses Analysespektrum mit einem be-
sonderen Fokus auf dem Themenkomplex Energie und Rohstoffe (siehe unter ,,Pres-
sekonferenzen zum Thema...“ http://www.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm).

Die Nutzung von Gesamtrechnungsdaten als Grundlage fiir das Nachhaltigkeitsin-
dikatorensystem wird bei Eurostat und im Rahmen der OECD zurzeit verstarkt dis-
kutiert. Die bei Eurostat gebildete Task-Force European Strategy for Environmental
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Accounting (ESEA) pladierte fiir eine starkere Nutzung der UGR fiir die Nachhaltig-
keitsdebatte. In zwei von Eurostat kofinanzierten Projekten ,,Nutzung von Daten der
UGR fiir die Berichterstattung und Analyse im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie*“ und ,Integrierte Analyse des Problemsektors Verkehr unter Einbeziehung der
wichtigsten Nachhaltigkeitsdimensionen“ haben die UGR die Verkniipfung von
nachhaltiger Entwicklung und Gesamtrechnungen umfassend aufgearbeitet. Auch
der OECD-Workshop ,,Accounting frameworks to measure sustainable develop-
ment“ vom Mai 2003 und die erste Sitzung des neuen UN-Komitees zu den Um-
weltokonomischen Gesamtrechnungen belegen das breite Interesse auf internatio-
naler Ebene, die UGR verstarkt in die Nachhaltigkeitsdiskussion zu integrieren. Wei-
tere internationale politische Initiativen zur Férderung einer nachhaltigen Entwick-
lung lassen zunehmenden Bedarf an international vergleichbaren umweltékonomi-
schen Daten, insbesondere aus dem Bereich Materialfliisse, erkennen. Zu nennen
sind: Die Entscheidung der Umweltminister der OECD-Mitgliedslander und des
OECD-Rates zur Einfilhrung eines OECD-weiten Systems vergleichbarer Material-
flusskonten. Die in diesem Zusammenhang zu erstellenden Daten werden unter
anderem den statistischen Hintergrund der so genannten 3R-Initiative (Reduce —
Reuse — Recycle) bilden. Diese Initiative wurde im Juni 2003 vom Gipfel der G8-
Regierungschefs als Teil eines Gesamtpolitikpaketes zur nachhaltigen Entwicklung
angekiindigt. Jiingste Aktivitdat war im Mai 2005 ein von der OECD ausgerichteter
Workshop zum Thema Materialfliisse, bei dem das Statistische Bundesamt als
Gastgeber fungierte. Auch auf Ebene der EU gibt es entsprechende nachhaltig-
keitspolitisch orientierte Bestrebungen, wie die Anstrengungen zur Integration von
Umweltgesichtspunkten in die Sektorpolitiken oder die im Jahre 2003 von der EU-
Kommission beschlossene ,,Thematische Strategie zur nachhaltigen Nutzung natiir-
licher Ressourcen”.

Die Formulierung von Nachhaltigkeitsindikatoren und die Schaffung der dazu not-
wendigen integrierten Datenbasis muss zwangsladufig als ein langerfristiger Prozess
angelegt sein, bei dem Politik, Wissenschaft und Statistik zusammenarbeiten miis-
sen. Das Ziel einer moglichst umfassenden Einbettung der Nachhaltigkeitsindikato-
ren in das Gesamtrechnungssystem kann auf mittlere Sicht schrittweise durch eine
dreifache Bewegung erreicht werden:

e Bei der kiinftigen Uberarbeitung der Indikatoren sollte darauf hingearbeitet
werden, dass solche Indikatoren, fiir die Interdependenzen zum Gesamtsystem
eine Rolle spielen, wegen der sich bietenden Vorteile voll aus dem Gesamt-
rechnungssystem abgeleitet werden kdnnen. Die Notwendigkeit einer Uberprii-
fung und Weiterentwicklung des Indikatorensystems ist ohnehin durch neue
methodische Erkenntnisse und Problemlagen sowie unter dem Blickwinkel ei-
ner besseren internationalen Vergleichbarkeit vor allem auf europdischer Ebe-
ne absehbar.

e Andererseits muss die Statistik auf die Datenanforderungen, die sich aus der
Nachhaltigkeitsstrategie ergeben, bei der Weiterentwicklung des Gesamtrech-
nungsdatenangebots reagieren. Dies ist auf der Basis von Gesamtrechnungs-
systemen hdufig vergleichsweise einfach und kostengiinstig zu bewerkstelli-
gen, da der Gesamtrechnungsrahmen die Moglichkeit bietet, benétigte Infor-
mationen durch Zusammenfiihrung verstreuter, urspriinglich nicht voll konsi-
stenter und unvollstdndiger Daten durch Umformatierung und Schatzung zu
generieren. Je nach Qualitdtsanforderung an die Daten wird es auf langere
Sicht aber dariiber hinaus notwendig sein, bisherige Schatzungen im Rahmen
des Gesamtrechnungssystems durch entsprechende Primarerhebungen besser
zu fundieren.

e Wichtige Aufgabe fiir die ndchste Zeit ist es, zu erreichen, dass die Politik und
die mit der wissenschaftlichen Politikberatung beauftragten Institutionen das
bereits vorhandene Datenangebot im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
auch verstdrkt nutzen. Das bedeutet u. a., dass die Daten der UGR, wie von
BMU und Umweltbundesamt bereits geplant, vermehrt fiir Analysen im Rahmen
von Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichten eingesetzt werden sollten. Vor al-
lem aber ist es notwendig, in den Aufbau entsprechender Analyseinstrumente,
wie die Entwicklung von geeigneten Modellingansdtzen, zu investieren.
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Anhang 1: Verzeichnis der Abkiirzungen

Abkiirzungen - Allgemein

CF, = Tetrafluormethan

C,F = Hexafluorethan

CsFg = Oktafluorpropan

CH, = Methan

Co, = Kohlendioxid

FKW / PFCs = Perfluorierte Kohlenwasserstoffe

H-FKW / HFCs = Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe

NO, = Stickstoffdioxid

NO, = Stickoxide (= Stickstoffdioxid + Stickstoffmonoxid)
N,O = Distickstoffoxid (= Lachgas)

NH, = Ammoniak

NMVOC = Fliichtige organische Verbindungen (auf3er Methan)
SF, = Schwefelhexafluorid

S0, = Schwefeldioxid

UGR = Umweltékonomische Gesamtrechnungen

VGR = Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

SGR = Soziookonomische Gesamtrechnungen

LGR = Landwirtschaftliche Gesamtrechnungen

FGR = Forstwirtschaftliche Gesamtrechnungen

UStatG = Umweltstatistikgesetz

ESEA = European Strategy for Environmental Accounting

SEEA = System of Integrated Environmental Accounting
SERIEE = Europdisches System zur Sammlung wirtschaftlicher Daten tiber die Umwelt
IEEAF = European Framework for Integrated Environmental and Economic Accounting for Forests
IPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change

RAUMIS = Regionalisiertes Agrar- und Umweltinformationssystem

EAV = Europdisches Abfallverzeichnis

EAK = Europdischer Abfallkatalog

LAGA = Abfallartenkatalog der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall

PIOT = Physische Input-Outout-Tabellen

MIOT = Monetédre Input-Output-Tabellen

SuV = Siedlungs-und Verkehrsflache

EU = Europdische Union

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development (deutsch: "Organisation fir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung")
DIW = Deutsches Institut fuir Wirtschaft

AGEB = Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

gws = Gesellschaft fiir wirtschaftliche Strukturforschung mbH
UBA = Umweltbundesamt

FAL = Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft

BBA = Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft

Abkiirzungen - Maf3einheiten

J = Joule (1) = 1 Wattsekunde) Mrd. =
k] = Kilojoule (1kj=10%)) Std. =
M) = Megajoule (1 MJ=10°)) m> =
G) = Gigajoule (1 G)=10%)) % =
T = Terajoule (1 T)=10%)) m? =
PJ = Petajoule (1 P)=10%)) km? =
kg = Kilogramm ha =
t = Tonne

Mill. = Millionen

Milliarden

Stunde

Kubikmeter

Prozent
Quadratmeter
Quadratkilometer
Hektar (= 10 000 m?
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Anhang 2: Verzeichnis der Schaubilder
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Anhang 4: 71er Gliederung der Produktionsbereiche und
die verwendeten (Kurz-)Begriffe

Lfd.

Nr CPA Y Produktionsbereiche Schaubildbezeichnung
1 01 Erzeugung von Produkten der Landwirtschaft und Jagd
2 02 Erzeugung von Produkten der Forstwirtschaft Landwirtschaftliche Erzeugnisse
3 05 Erzeugung von Produkten der Fischerei und Fischzucht
4 10 Gewinnung von Kohle und Torf
5 10.1 Gewinnung von Steinkohle, H.v. Steinkohlebriketts Gewinnung von Kohle und Torf
6 10.2/10.3 Gewinnung von Braunkohle und Torf, H.v. Braunkohle-
briketts und Torfveredelung
7 11 Gewinnung von Erdol und Erdgas, Erbringung diesbeziiglicher
Dienstleistungen
8 12/13 Gewinnung von Erzen (einschl. von Uranerzen)
9 14 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstigen Bergbau-
erzeugnissen
10 15 H.v. Nahrungs- und Futtermitteln, Getrdnken Nahrungsmittel und Getranke
11 16 H.v. Tabakwaren
12 17 H.v. Textilien
13 18 H.v. Bekleidung
14 19 H.v. Leder und Lederwaren
15 20 H.v. Holz und Holzerzeugnissen
16 21 H.v. Papier- und Pappe und Wfalren daraus Papiererzeugnisse
17 21.1 H.v. Holzstoff, Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
18 22 H.v. Verlags- und Druckerzeugnissen, bespielten Ton-, Bild-
und Datentragern
19 23 H.v. Kokereierzeugnissen, Mineraldlerzeugnissen, Spalt- und
Brutstoffen Kokerei und Mineraldl-
20 23.1 H.v. Kokereierzeugnissen erzeugnisse
21 23.2 H.v. Mineraldlerzeugnissen
22 24 H.v. chemischen Erzeugnissen Chemische Erzeugnisse
23 25 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren
24 25.2 H.v. Kunststoffwaren
25 26 H.v. Glas, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen
26 26.1 H.v. Glas und Glaswaren und Erden
27 26.2-26.8 H.v. Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
28 27 H.v. Metallen und Halbzeugen daraus
29 27.1 H.v. Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen (EGKS) Metallerzeugung und
30 27.2/27.3 H.v. Rohren, Sonst. erste Bearb. von Eisen und Stahl, -bearbeitung
H.v. Ferrolegierungen (nicht EGKS) etalle
31 27.4 H.v. NE-Metallen und Halbzeuge daraus
32 27.5 H.v. Gieflereierzeugnissen
33 28 H.v. Metallerzeugnissen Metallerzeugnisse )
34 29 H.v. Maschinen
35 30 H.v. Biromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und
-einrichtungen
36 31 H.v. Geriten der Elekrizitdtserzeugung, -verteilung u.A.
37 32 H.v. Erzeugnissen der Rundfunk-, Fernseh- und
Nachrichtentechnik
38 33 H.v. Erzeugnissen der Medizin-, Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik
39 34 H.v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen
40 35 H.v. sonstigen Fahrzeugen (Wasser-, Schienen-,
Luftfahrzeuge u.a.)
41 36 H.v. Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgerédten,
Spielwaren u.A.)
42 37 H.v. Sekundarrohstoffen
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L’Sf cPAY Produktionsbereiche Schaubildbezeichnung
43 40 Erzeugung und Verteilung von Energie (Strom, Gas)
44 40.1 Erzeugung und Verteilung von Elektrizitat Erzeugung von Strom und Gas
45 40.2 Erzeugung und Verteilung von Gasen
46 40.3 Erzeugung und Verteilung von Fernwdrme
47 41 Gewinnung und Verteilung von Wasser
48 45 Bauarbeiten Bauarbeiten
49 45.1/45.2. Vorbereitende Baustellenarbeiten, Hoch- und Tiefbauarbeiten Hoch- und Tiefbau
50 45.3-45.5 Bauinstallationsarbeiten und sonstige Bauarbeiten Sonst. Bauarbeiten
51 50 Handelsleistungen mit Kfz, Reparaturen an Kfz; Tankleistungen
52 51 H'andelsvermittl.ungs- und Groﬁhande.lsleistungen i Handel und Gastgewerbe
53 52 Einzelhandelsleistungen; Reparaturleistungen an Gebrauchsgiitern
54 55 Beherbergungs- und Gaststdttendienstleistungen
55 60 Landverkehrs- und Transportleistungen in Rohrfernleitungen
56 60.1 Eisenbahndienstleistungen
57 60.2/60.3 Sonstige Landverkehrs- und Transportleistungen in
Rohrfernleitungen Verkehr und Nachrichten-
58 61 Schifffahrtsleistungen Ubermittlung
59 62 Luftfahrtsleistungen
60 63 Dienstleistungen bzgl. Hilfs- und Nebentéatigkeiten fiir den Verkehr
61 64 Nachrichteniibermittlungsdienstleistungen
62 J Dienstleistungen der Kreditinstitute und Versicherungen (ohne
Sozialversicherung)
63 K Dienstleistungen des Grundstiicks- u. Wohnungswesens, Finanz-DL, Vermietungen,
Vermietung beweglicher Sachen Unternehmens-DL
64 L Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung
65 M Erziehungs- und Unterrichtsdienstleistungen
66 N Dienstleistungen des Gesundheits-, Veterinadr- und Sozialwesens
67 0 Erbringung von sonst. dffentlichen und persdnlichen Dienstleistungen offentliche und private
68 90 Abwasser-, Abfallbeseitigung und sonstige Entsorgungs- Dienstleister
dienstleistungen
69 92 Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen
70 Alle Produktionsbereiche Alle Produktionsbereiche

R Bereichsabgrenzung vergleichbar mit der Statistischen Guterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftsbereichen in der Europdischen
Gemeinschaft (Ausgabe 1993).

Weitere Zusammenfassungen:

CPA1,2und5

Landwirtschaftliche Erzeugnisse

CPA 10 - 45 Produzierendes Gewerbe
davon:
CPA10-14 Bergbauerzeugnisse, Steine und Erden
CPA 15-37 Produkte des Verarbeitenden Gewerbes
CPA 40-41 Energie und Wasser
CPA 45 Bauarbeiten

CPA50-99 Dienstleistungen insgesamt
darunter:
CPA50-52 Dienstleistungen des Handels
CPA 60 - 64 Dienstleistungen des Verkehrs
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Anhang 5: Inhaltsverzeichnis des Online-UGR-Tabellenbandes 2006?

Allgemeine und methodische Erlduterungen zum UGR-Tabellenband

1 Gesamtwirtschaftliche Ubersichtstabellen

1.1 Bevdlkerung und Wirtschaft

1.2 Einsatz von Umweltfaktoren fiir wirtschaftliche Zwecke

1.3 Einsatz von Umweltfaktoren fiir wirtschaftliche Zwecke — friiheres Bundesgebiet

1.4 Bevolkerung, Konsumausgaben und direkter Einsatz von Umweltfaktoren der privaten Haushalte
1.5 Entnahmen von Material nach Materialarten (Mill. Tonnen)

1.6 Abgaben von Material nach Materialarten (Mill. Tonnen)

2 Wirtschaftliche Bezugszahlen

2.1 Bruttowertschdpfung 1991 bis 2004, jeweilige Preise (Mill. EUR)
2.2 Bruttowertschdpfung 1991 bis 2004, jeweilige Preise (in Prozent)
2.3 Bruttowertschopfung 1991 bis 2004, preisbereinigt

2.4 Bruttowertschdpfung 1991 bis 2004, preisbereinigt (1995 = 100)

3 Wassereinsatz

Gesamtwirtschaftlich
3.1 Wasserfluss zwischen der Natur und der Wirtschaft — Produktionsbereiche und private Haushalte

Produktionsbereiche

3.2 Wassereinsatz im Inland (Mill. m%)

3.3 Wassereinsatz im Inland (1995 = 100)

3.4 Wassereinsatz im Inland (in Prozent)

3.5 Entnahme von Wasser aus der Natur (Mill. m?)

3.6 Fremdbezug von Wasser (Mill. m®)

3.7 Wasserintensitdt — Wassereinsatz je Bruttowertschopfung, preisbereinigt, (1995 = 100)

Wirtschaftsbereiche

3.8 Entnahme von Wasser aus der Natur (Mill. m?)
3.9 Fremdbezug von Wasser (Mill. m®)
3.10 Wassereinsatz (Mill. m)
4 Rohstoffe
Gesamtwirtschaftlich
4.1 Verwertete inldndische Rohstoffentnahme (1 000 Tonnen)
4.2 Einfuhr von Giitern nach Verarbeitungsgrad (1 000 Tonnen)
4.3 Ausfuhr von Giitern nach Verarbeitungsgrad (1 000 Tonnen)

Produktionsbereiche

4.4 Verwendung von abiotischen Primdrmaterial nach wirtschaftlichen Aktivitaten (1 000 Tonnen)
4s Intensitdt der Verwendung von abiotischem Primdrmaterial, preisbereinigt -
) Kg Primarmaterial je 1 000 Euro Bruttowertschopfung (1995 = 100)

1) Tabellenband in 14 Downloads (unterteilt nach Themengebieten) im XLS- und PDF-Format {iber die Internetseite:
http://www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fumw?2_d.htm abrufbar.
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5 Energie

5.1 Primdrenergie gesamtwirtschaftlich

5.1.1 Berechnung von Aufkommen und Verwendung von Energie, sowie Primdrenergieverbrauch
(Staffelrechnung)

5.1.2 Aufkommen und Verwendung von Primdrenergie im Inland mit Vorleistungen aus dem In-
und Ausland

5.2 Verwendung von Energie

5.2.1 Verwendung von Energie nach Energietrdgern

5.2.1.1  Verwendung von Energie nach Energietrdgern — VGR-Konzept (T))
5.2.1.2  Verwendung von Energie nach Energietrdgern — VGR-Konzept (1995 = 100)
5.2.1.3  Verwendung von Energie nach Energietragern — VGR-Konzept (in Prozent)

5.2.2 Verwendung von Energie nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten
5.2.2.1  Verwendung von Energie nach Produktionsbereichen — VGR-Konzept (T})

5.2.2.2  Verwendung von Energie nach Produktionsbereichen — VGR-Konzept (1995 = 100)
5.2.2.3  Verwendung von Energie nach Produktionsbereichen — VGR-Konzept (in Prozent)

5.2.3 Verwendung von Energie nach Energietragern ,Produktionsbereichen und privaten Haushalten

5.2.3.1  Verwendung von Energie nach Energietrdgern und Produktionsbereichen 1991 — VGR-Konzept (T))
5.2.3.2  Verwendung von Energie nach Energietragern und Produktionsbereichen 1995 — VGR-Konzept (T))
5.2.3.3  Verwendung von Energie nach Energietrdgern und Produktionsbereichen 2000 — VGR-Konzept (T))
5.2.3.4  Verwendung von Energie nach Energietradgern und Produktionsbereichen 2004 — VGR-Konzept (T))

5.2.4 Umwandlungsbereiche: Umwandlungseinsatz und Umwandlungsausstoss

5.2.5 Stromerzeugung: Brennstoffeinsatz und Bruttostromerzeugung nach Kraftwerksarten

5.2.6 Stromerzeugung und Brennstoffeinsatz nach Energietragern

5.3 Primdrenergieverbrauch nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten
5.3.1 Primdrenergieverbrauch mit Verteilung von Umwandlungsverlusten und Eigenverbrauch der

Kraftwerke auf Endverbraucher

5.3.1.1 Primarenergieverbrauch im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Verbraucher (T})
5.3.1.2  Primdrenergieverbrauch im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Verbraucher
(1995 =100)
5.3.1.3 Primdrenergieverbrauch im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Verbraucher
(in Prozent)

5.3.2 Primdrenenergieintensitdt im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Verbraucher
(1995 =100)
5.3.3 Verteilung von Umwandlungsverlusten und Eigenverbrauch der Kraftwerke auf Endverbraucher

5.3.3.1  Umrechnung der Umwandlungsverluste und des Eigenverbrauchs der Kraftwerke auf Endverbraucher
nach Verbraucherkategorien (T))

5.3.3.2  Zuordnung Umwandlungsverluste und Eigenverbrauch der Kraftwerke auf Endverbraucher
(Differenztabelle, TJ)

5.3.4 Primdrenergieverbrauch mit Umwandlungsverlusten und Eigenverbrauch bei den Energieerzeugern

5.3.4.1 Primarenergieverbrauch im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Energieerzeuger (T))
5.3.4.2  Primdrenergieverbrauch im Inland - Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Energieerzeuger
(1995 =100)
5.3.4.3  Primdrenergieverbrauch im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Energieerzeuger
(in Prozent)

5.3.5 Primdrenergieintensitdt im Inland — Kraftwerksverluste und Eigenverbrauch beim Energieerzeuger
(1995 =100)
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5.4

5.4.1

5.5

5.5.1

5.5.1.1
5.5.1.2
5.5.1.3

5.5.2

5.5.2.1
5.5.2.2
5.5.2.3
5.5.2.4

5.5.3

5.5.3.1
5.5.3.2
5.5.3.3

Kumulierter Primdrenergieverbrauch mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland
nach Giitergruppen

Kumulierter Primérenergieverbrauch der letzten Verwendung 2003 (T))

Emissionsrelevanter Energieverbrauch

Emissionsrelevanter Energieverbrauch nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Produktionsbereichen (TJ)
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Produktionsbereichen (1995 = 100)
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Produktionsbereichen (in Prozent)

Emissionsrelevanter Energieverbrauch nach Energietrdgern, Produktionsbereichen und
privaten Haushalten

Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Energietragern 1991 (T))
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Energietrdgern 1995 (T))
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Energietragern 2000 (T))
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Energietragern 2004 (T))

Emissionsrelevanter Energieverbrauch nach Wirtschaftsbereichen und privaten Haushalten
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Wirtschaftsbereichen (T))
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Wirtschaftsbereichen (1995 = 100)
Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Inland nach Wirtschaftsbereichen (in Prozent)

6 Treibhausgase

6.1 Treibhausgase insgesamt

Gesamtwirtschaftlich

6.1.1 Kumulierte Treibhausgas-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland
Produktionsbereiche

6.1.2 Direkte Treibhausgas-Emissionen im Inland (1 000 Tonnen CO,-Aquvivalent)

6.1.3 Direkte Treibhausgas-Emissionen im Inland (1995 = 100)

6.1.4 Direkte Treibhausgas-Emissionen im Inland (in Prozent)

6.1.5 Treibhausgas-Emissionen je Energieverbrauch (t/G))

6.1.6 Treibhausgas-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)
Kumulierte Treibhausgas-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und

6.1.7 Ausland 2003 (1 000 t)

6.2 Kohlendioxid (CO,)

Gesamtwirtschaftlich

6.2.1

Kumulierte CO,-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6

6.2.7
6.2.8

Direkte CO,-Emissionen im Inland (1 000 Tonnen)
Direkte CO,-Emissionen im Inland (1995 = 100)
Direkte CO,-Emissionen im Inland (in Prozent)
CO,-Emissionen je Energieverbrauch (t/G))
CO,-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)

Internationaler Vergleich — Energiebedingte CO,-Emissionen 1990 und 2004
Kumulierte CO,-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und
Ausland 2003 (1 000 Tonnen)
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6.3 Methan (CH,)

6.3.1

6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.3.5
6.3.6

6.3.7

Gesamtwirtschaftlich
Kumulierte CH,-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

Direkte CH,-Emissionen im Inland (Tonnen)
Direkte CH,-Emissionen im Inland (1995 = 100)
Direkte CH,-Emissionen im Inland (in Prozent)
CH,-Emissionen je Energieverbrauch (t/GJ)

CH,-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)
Kumulierte CH,-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und
Ausland 2003 (Tonnen)

6.4 Distickstoffoxid (N,0)

6.4.1

6.4.2
6.4.3
6.4.4
6.4.5

6.4.6
6.4.7

Gesamtwirtschaftlich
Kumulierte N,O-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

Direkte N,0-Emissionen im Inland (Tonnen)
Direkte N,0-Emissionen im Inland (1995 = 100)
Direkte N,0-Emissionen im Inland (in Prozent)
N,O-Emissionen je Energieverbrauch (t/G))

N,O-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)
Kumulierte N,O-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und
Ausland 2003 (Tonnen)

7 Luftschadstoffe

7.1 Ammoniak (NH,)

7.1.1

7.1.2
7.1.3
7.1.4
7.1.5

7.1.6
7.1.7

Gesamtwirtschaftlich

Kumulierte NH;-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

Direkte NH;-Emissionen im Inland (Tonnen)
Direkte NH5-Emissionen im Inland (1995 = 100)
Direkte NH;-Emissionen im Inland (in Prozent)
NH;-Emissionen je Energieverbrauch (t/GJ)

NH;-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)
Kumulierte NH;-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und
Ausland 2003 (Tonnen)

7.2 Schwefeldioxid (S0,)

Gesamtwirtschaftlich

7.2.1 Kumulierte SO,-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland
Produktionsbereiche

7.2.2 Direkte SO,-Emissionen im Inland (Tonnen)

7.2.3 Direkte SO,-Emissionen im Inland (1995 = 100)

7.2.4 Direkte SO,-Emissionen im Inland (in Prozent)

7.2.5 SO,-Emissionen je Energieverbrauch (t/GJ)

7.2.6 S0,-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)

7.2.7 Kumulierte SO,-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und
Ausland 2003 (Tonnen)

116

Statistisches Bundesamt, Umwelt6konomische Gesamtrechnungen 2006



Umweltnutzung und Wirtschaft — Bericht

7.3 Stickoxide (NO,)

Gesamtwirtschaftlich
7.3.1 Kumulierte NO,-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

7.3.2 Direkte NO,-Emissionen im Inland (Tonnen)

7.3.3 Direkte NO,-Emissionen im Inland (1995 = 100)

7.3.4 Direkte NO,-Emissionen im Inland (in Prozent)

7.3.5 NO,-Emissionen je Energieverbrauch (t/GJ)

7.3.6 NO,-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)

7.3.7 Kumulierte NO,-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und

Ausland 2003 (Tonnen)

7.4 NMVOC

Gesamtwirtschaftlich
7.4.1 Kumulierte NMVOC-Emissionen im Inland mit Vorleistungen aus dem In- und Ausland

Produktionsbereiche

7.4.2 Direkte NMVOC-Emissionen im Inland (Tonnen)

7.4.3 Direkte NMVOC-Emissionen im Inland (1995 = 100)

7.4.4 Direkte NMVOC-Emissionen im Inland (in Prozent)

7.4.5 NMVOC-Emissionen je Energieverbrauch (t/GJ)

7.4.6 NMVOC-Emissionen je Energieverbrauch (1995 = 100)

7.4.9 Kumulierte NMVOC-Emissionen der letzten Verwendung mit Vorleistungen aus dem In- und

Ausland 2003 (Tonnen)

8 Abwasser

Gesamtwirtschaftlich
8.1 Wasserfluss zwischen der Natur und der Wirtschaft — Produktionsbereiche und private Haushalte

Produktionsbereiche

8.2 Abwasser (Mill. m)

8.3 Abwasser (1995 = 100)

8.4 Abwasser (in Prozent)

8.5 Abwasserintensitdt — Abwasser je Bruttowertschopfung, preisbereinigt (1995 = 100)
8.6 Abgabe von Wasser an die Natur (Mill. m®)

8.7 Direkt eingeleitetes Abwasser (Mill. m?)

8.8 Indirekt eingeleitetes Abwasser (Mill. m®)

8.9 Direkt eingeleitetes Abwasser mit Behandlung (Mill. m?)
8.10 Direkt eingeleitetes Abwasser ohne Behandlung (Mill. m?)
8.11 Verdunstung und sonstige Verluste (Mill. m>)

8.12 Kihlabwasser (Mill. m?)

Wirtschaftsbereiche

8.13 Abgabe von Abwasser an die Natur (Mill. m?)
8.14 Abwasser (Mill. m?)
8.15 Kihlabwasser (Mill. m®)
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9 Abfall

9.1 Abfallaufkommen (1 000 Tonnen)

10 Flachennutzung

Gesamtwirtschaftlich
10.1 Flachennutzung

Produktionsbereiche

10.2 Siedlungsfldche Deutschland 1992 (km?)

10.3 Siedlungsfldche Deutschland 1996 (km?)

10.4 Siedlungsflache Deutschland 2000 (km?)

10.5 Siedlungsflache Deutschland 2004 (km?)

10.6 Siedlungs- und Verkehrsflache Deutschland 1996 (1992 = 100) (km?)

10.7 Siedlungs- und Verkehrsflache Deutschland 2000 (1992 = 100) (km?)

10.9 Flachenintensitat — Siedlungs- und Verkehrsflache je Bruttowertschépfung, preisbereinigt (1992 = 100)

11 UmweltschutzmaBnahmen

11.1 Umweltschutzausgaben (jeweilige Preise) (Mill. Euro)

11.2 Umweltschutzausgaben nach Umweltbereichen 2003 (jeweilige Preise) (Mill. Euro)

11.3 Einnahmen umweltbezogener Steuern und Steuereinnahmen insgesamt (Mill. Euro)
11.4 Versteuertes Mineral6l nach ausgewdhlten Arten

12 Verkehr

12.1 Verkehrs- und umweltrelevante Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
13 Waldgesamtrechnung

13.1 Physische Waldflachenbilanz (1 000 ha)

13.2 Physische Holzvorratsbilanz (Mill. m> m. R.)

13.3 Monetédre Holzvorratsbilanz (Mill. Euro)

13.4 Erweiterte forstwirtschaftliche Gesamtrechnung (Mill. Euro)

13.5.1  Holzverwendungs- und Aufkommensbilanz (physisch) (Mill. m> bzw. Mill. Tonnen)
13.5.2  Holzverwendungs- und Aufkommensbilanz (physisch) (Mill. Tonnen)

13.6 Holzverwendungs- und Aufkommensbilanz (Mrd. Euro)

13.7 Kohlenstoffbilanz der Holzbiomasse (Mill. Tonnen Kohlenstoff)

13.8 Kohlenstoffbilanz des Waldokosystems (Mill. Tonnen Kohlenstoff)

13.9 Nadel- und Blattverluste (Flichenanteil der Schadstufen 2 — 4)
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